हमारे कुछ अनुपम ग्रन्थ 


शाथिक विकास का सापेक्ष चित्रण 
समृद्ध समाज 

समय की प्रगति 

पध्राधुनिक व्यादसायिक सगठन 


श्राथिक विकास एक प्रारम्भिक विवेचन 


श्रसेरिकी जनता की श्रर्थे-व्यवस्था 
सुगम सामान्य श्रर्थ-शास्त्र (प्रश्नोत्तर) 
भारत के प्रमुख उद्योग 

दस महान श्र्थ-शास्त्री 

कार्यालय की कार्य विधि 

श्राथिक प्रगति की कुजी 

भारत और पश्चिम 

सच्चे दोस्त और बहादुर दुष्सन 
श्रमरीकी राजनैतिक प्रक्रिया 
श्रमरीका की विदेश नीति 
राजनोति-शझास्त्र के सुल सिद्धान्त 
भारतीय राजनीति और शासन 
प्रट क्रिटेन का सव्धिान 

सयुवत राष्ट्र अमेरिका का संविधान 
सयुक्त राज्य परिचय 

नयो राह 

सयुक्त राष्ट्‌ प्रवेशिका 

अमेरिकी सभ्यता 

डॉमस जैफसंन 

हमारा नया देश 

एक ज॑वच्त श्रधिकार-पन्न 

मेरा देश : मेरे देशवासी 


जॉन केनेथ गलतब्रेथ 
जॉन केनेथ गलब्रेथ 
कैथराइन वी० शप्पैन 
प्रो० जयप्रकाश रस्तोगी 
राबर्ट जे० एलेक्जेण्डर 


गे्हाड कोम व थियोडोर गाइगर 


प्रो० बी० एम० भादिया 
वेदप्रकाश सिंह 

जोसेफ ए० शुम्पीदर 
रामचर्न्द्रातह सागर 
डी० जी० क्सूलस 
बारवारा वार्ड 

रावर्ट एफ० कैनेडी 
लेवि राश 

आरनेस्ट आर० मे 
योगेन्द्र मल्लिक 

के० आर० वम्बवाल 
योगेनद्र मत्लिक 
योगेन्द्र मल्लिक 
कालीदास कपूर 
चेस्टर बौदस 

एडना एप्स्टीन 
मंक्‍सलनंर 

विन्सेण्ट शिएन 

ऐजेलो एम० पेलेग्रिनी 
विलियम ओ० डगलस 
परम पावन दलाई लामा 


आत्माराघ एण्ड संस, दिल्‍ली-6 


200 
4 00 
200 
200 
5350 
500 
600 
700 
650 
600 
00 
450 
450 
730 
750 
2 00 
0 00 
4 00 
400 
300 
600 
2 75 
0 00 
300 
200 
200 
0 00 


आ + 
2 जी 


' गेरहाड़े कोम : थ्योडोर गाइगर “5 
आओ ॥। ज ता 
अमारका जनर्तेः 
को 
थे व्यवस्थ 
अयथ-व्यद्स्था 


(सचित्र ) 


अनुवादक 
कृष्ण चच्द्र 


4965 
आत्माराम एण्ड संस, दिल्ली-6 


से अल ) 


+णथारादा ॥8प7५ । 0राप8-४२१७४५४४7पस+ऊ8७ 
(सतत १शाहाणा छ्ी 7॥#॥2 त्मागयाए शा 6 4कशाट्या 22072) 


8 4 
(लायाद्वाए (0०॥ + ॥7९09006 60९67 
च/क्राड/वा2ट्व॑ 29 
#&75॥8॥7 (87067 


85 500 


-<०फ्शाश ॥..(0-7958, 96[;]र८णायश[ 2॥777 :558000800॥, 


प्रकाशक 

रामलाल पुरी, सचालक 
श्रात्माराम एण्ड सम 
काश्मीरी गेट, दिल्‍लो-6 


शाखाएँ 

होज खास नई दिल्‍ली 

चौडा रास्ता, जयपुर 
विश्वविद्यालय क्षेत्र, चण्डीगढ 
महा नगर, लखनऊ-6 
रामकोट, हैदराबाद 


मूल्य पाँच रुपये 
प्रथम सस्करण 


मुद्रक 
युगान्तर प्रतत, 
सोरी गठ 
दिल्‍ली--6 


निवेदन 


संयुक्त राज्य अमेरिका और सोवियत सघ श्राज संसार के दो सव 
से शक्तिशाली राष्ट्र है। दोनो की अर्थ-व्यवस्थाएँ परस्पर-विरोधी है । 
किन्तु अमेरिकी श्राथिक प्रणाली के आलोचक माक्संवादी भी यह 
स्वीकार करते है कि अमेरिका ही आज श्राथिक हप्टि से सब से अधिक 
उन्नत राष्ट्र है और वे उसकी आर्थिक प्रणाली की कुछ विशेषताओो से 
सबक लेने का भी प्रयत्न करते है। 

अमेरिकी अ्रथ॑-व्यवस्था की सब से बडी विश्येषता यह हैं 
वह व्यक्तिगत स्वतन्त्रता और आथविक उन्नति, दोनो का समन्वय करती 
है । सोवियत सब ने भी निस्सन्देह आर्थिक क्षेत्र मे पिछले कुछ दशको 
में असाधारण उन्नति की है, लेकिन इसके लिए उसे व्यक्तिगत स्दत- 
न्त्रता के बलिदान के रूप मे वहुत बडी कीमत चुकानी पडी है। 

श्र्वशास्विियों ने अश्रमेरिकी अर्थ-व्यवस्था को प्रचलित पद्धति से 
किसी विशिष्ट वर्ग मे रखने का प्रयत्त किया है, लेकित वह पूर्णतः 
सगत नही है। उसे न सर्वेया पूँजीवादी प्रणाली कहा जा सकता है 
झोर न सर्दया समाजवादी । इसीलिए प्रस्तुत पुस्तक के लेखकों ने उसे 
अमेरिकी जनता की प्रय॑-व्यवस्था' के नाम से श्रभिहित किया है। 

अ्रमेरिका की झ्ाधिक उन्नति का सव से वड़ा कारण यह है कि 
वहाँ विभिन्‍न उपायों से उत्तादकता को बहाने का प्रयत्न किया जाता 
है। दूमरा कारण यह है कि कृषि और उद्योग, दोनो क्षेयों में प्रधन्ध- 
कौशल वो बहुत अधिक महत््य दिया जाता है। लेक्रिव दूसरी और 
धमेरियत धर्य-प्यवस्था दी छुछ झमजोरियाँ भी हैं । उदाहरण के लिए 
शिक्षा शौर तज्नीकी प्रशिक्षण की शोर संयुक्त राज्य अमेरिका में 


उतना प्यान नहीं दिया, डितना सोवियत संघ ने दिया | स्‍व क्‍्मेरिश! 
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इस कमी को दूर करने के लिए प्रयत्न कर रहा है। 

प्रस्तुत पुस्तक सयुकत राज्य अमेरिका की नेशनल प्लैनिंग एसोसि- 
ग्रेशन द्वारा तैयार की गई एक रिपोर्ट है, जो अमेरिकी अर्थ व्यवस्था के 
उपयंक्त ग्रुरा-दोष के भ्रनावा उसके आरन्तरिक और अन्तर्राष्ट्रीय पहलुओं 
को विशद रूप मे प्रस्तुत करती है। अमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था को समभने 
के लिए इसकी उपयोगिता के कारण न केवल अमेरिका मे इसके दो 
सस्करण प्रकाशित हे चुके हैं, वल्कि स्पेनिश, फ्रेंच, जर्मेन और जापानी 
भाषाओं मे भी इसका अनुवाद हो चुका है । 

हमे विश्वास है कि इसका यह हिन्दी अनुवाद भी हिन्दी भाषियों 
को अमेरिका को भ्र्थ-व्यवस्था को समभने मे सहायता देगा और पाठक 
भारत की वत्तंमान भिश्चित अर्थ-ब्यवस्था के लिए उससे आवध्यक निष्कर्ष 
निकाल सकंगे4 
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संयुक्त राज्य की नेशनल प्लैनिंग एसोसियेजन (राष्ट्रीय आयोजन 
संघ) की यह रिपोर्ट उसके कर्मचारी मण्डल द्वारा तैयार की गई अच्य 
रिपोर्टों से बिलकुल भिन्न प्रयोजन की पूत्ति करती है । ये रिपोर्ट आम 
तौर पर नीति-सम्बन्धी वक्‍तव्यों के लिए तथ्यात्मक पृष्ठभ्रमि भौर 
विश्लेषण प्रस्तुत करने के उद्देश्य से तैयार की जाती हैं, ताकि हमारी 
समितियों में कृषि, व्यवसाय, श्रम और विभिन्न पेशो के प्रतिनिधि 
उनका अध्ययन कर उन वक्‍तव्यों पर सहमत हो सके। परन्तु अमेरिकी 
जनता की श्ञर्थ-व्यचस्था' नामक यह प्रकाशन केवल जानकारी देने के 
लिए ही प्रकाशित किया जा रहा है। इसका उद्देश्य अ्रमेरिकी प्रणाली 
के स्वरूप और भावी सम्भावनाओं का विश्लेषण कर यह बताना है कि 
कैसे हमारी निजी उद्यम वाली अ्र्थ-व्यवस्था उत्पादकता और रहन- 
सहन का इतना ऊँचा स्तर प्राप्त कर सकी है, क्योकि कम्युनिस्टो श्रौर 
अन्य समाजवादी भविष्पयवक्ताओ की विनाश की भविष्यवाणियों के 
बावजूद वह जीवित रह सकी है, और उसकी वास्तविक समस्याएँ और 
भादी सम्भावनाएँ क्‍या है। 
हम नेशनल प्लैनिंग एसोसिएशन के सदस्य हमेशा यह अनुभव 
करते रहे है कि विभिन्न सरकारी और गैर-सरकारी कार्यक्रमों के 
अन्तर्गत संयुक्त राज्य की यात्रा करने वाले विदेशी नेताग्रो, टैकनीशि- 
यनो और छात्रो के दलो के साथ अपने निरन्तर सम्बन्धो के कारण 
हमे इस प्रकार का एक अध्ययन प्रस्तुत करना चाहिए। श्रन्य देशो से 
आते वाले इन लोगो ने हमसे अनेक वार यह अनुरोध किया हे कि हम 
अमेरिकी श्रय॑ व्यवस्था की जानकारी देने वाली एक पुस्तक प्रकाशित 
करे जो आसानी से उपलब्ध हो सके । हमारे अतेक अमेरिकी मित्रो ने 
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भी हमसे कहा है कि क्योकि नेजनल प्लेनिंग एसोसियेशन के सदस्यो 
में सभी वर्गो के प्रतिनिधि है, उसका अनुभव बहुत लम्बा है और वह 
एक निष्पक्ष और गर-राजनीतिक सस्था है, इसलिए हम इस प्रकार का 
अध्ययन प्रस्तुत और प्रकाशित करने के तिए सबसे श्रधिक श्रच्छी स्थिति 
में है । 

इन का रणो से प्रेरित होकर नेशनल प्लैनिंग ऐसोसियेशन के ट्रस्टी- 
मण्डल ने यह रिपोर्ट तेयार करने का श्रादेश दिया। मण्डल यह 
जानता था कि यह काम आसान नहीं है और अन्य संगठनों और 
व्यक्तियों ने भी अनेक बार ऐसी रिपोर्ट तैयार करने के प्रयत्न किये 
है । लेकिन साथ ही हमने यह भी अनुभव किया कि अमेरिकी श्रर्थ- 
व्यवस्था का अध्ययन अनेक भिन्‍न-भिन्‍न पहलुओं से किया जा सकता है 
झौर यह सम्भव है कि नेशनल प्लनिंग एसोसियेशन जिस हृष्टिकफरोण से 
इसका अध्ययन करेगी, उससे दूसरे लोग अध्ययन न करे। इसके 
अलावा हमे इस तथ्य से भी आगे बढने की प्रेरणा मिली कि हमारे 
कर्मचारी मण्डल मे से कुछ लेखक भी हैं जो हमारी योजना के श्रनुसार 
रिपोर्ट तैयार कर सकते है। 

इन लेखको में से एक श्री गेरहार्ड कोम नेशनल प्लैनिंग एसोसिये- 
शत के मुख्य शअर्थशास्त्री है और साथ ही वह वाशिंगटन, डी० सी० के 
जॉर्ज वाशिंगटन विश्वविद्यालय मे अर्थशास्त्र के प्राध्यापकीय व्यास्याता 
भी है। नेशनल प्लैनिक एसोसियेशन के कर्मचारी मण्डल मे शामिल 
होने से पूर्व और उसके बाद डा० कोम ने अनेक विदेशी अ्तिथिश्रो 
के समूहो के सन्‍्मुख भाषण दिये है और उन्हे श्रमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था के 
बुनियादी तथ्यो और समस्याओं की जानकारी दी है। यूरोप, एशिया 
और सथुक्त राज्य मे उन्होने जो अनुभव प्राप्त किये है, उनसे उन प्रश्नों 
की विज्वेष रूप से जानकारी हो गईं है जिनका उत्तर अवसर अमेरिकी 
अर्थव्यवस्था के विदेशी प्रेक्षक खोजना चाहते है। 
) दूसरे लेखक श्री थ्योडोर गाइगर नेशनल प्लैनिंग एसोसियेशन के 
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अन्तर्राष्ट्रीय अध्ययन विभाग के प्रमुख है । उन्‍होंने एक झ्राथिक और 
सामाजिक इतिहासकार के रूप मे शिक्षा प्राप्त की है श्रौर खास तौर से 
श्रन्तर्राप्ट्रीय क्षेत्र मे एक अ्र्थशास्त्री के रूप मे अ्रनुभव प्राप्त किया है । 
डा० गाइगर ने ऐतिहासिक और समाज-विज्ञान सम्बन्धी पहलुओं की 
टिसे इस अध्ययन मे विशेप योग दिया और ग्रमेरिकी अ्र्थ-व्यवस्था 
के अन्तर्राष्ट्रीय पहलुप्रो को प्रस्तुत करने का मुख्य उत्तरदायित्व 
लिया । 
नेशनल प्लैनिंग एसोसिग्रेशन के सहकारी अश्रर्थणास्त्री श्री मैनुएल 
हेल्वनर ने इन दोनो लेखकों को बहुत अच्छी सहायता दी। उन्होंने 
साख्यिको सम्बन्धी आँकड़ देने के साथ-साथ अन्य अनेक रूपो में भी इस 
भ्रध्ययन में सहायता दो। 
नेशनल प्लैनिंग एसोसियेशन की संचालन समिति ने इस रिपोर्ट 
पर विचार-विनिमय किया और उसके वाद उसके प्रकाशन की श्रनुमति 
दी श्रीमती ठी० पार्कर ने इसकी पाटुलिपि को पठनीय रूप प्रदान 
किया, जिसके लिए हम उनके झाभारी हैं। हम उन अ्रनेक अमेरिकी 
झौर विदेशी मित्रो के प्रति भी कृतज्ञ है, जिन्होंने प्रकाणन से पूर्व इस 
रिपोर्ट को पढ़ा और उस पर अपनी सम्मति दी। 


एच० क्रिब्चियन सन 
अध्यक्ष, सेंगनल प्लेनिंग एमोसियेगन, टस्टी मण्य्कू 


प्रस्तावना 


हाल के दशको मे श्रौद्योगिकी (टैकनोलॉजी) में जो भारी परिवत्तेन 
हुए है, वे आज हर व्यक्ति को नजर आते है। आकाण में उडते जेट 
विमान, घरो में रसे टेलीविजन सेट, रसोई घरो मे इस्तेमाल किए जाने 
वाले विजली और इलेवट्रानिकी के उपकरणा, कारखानो मे प्रयुक्त 
स्वचालित नियन्त्रण यन्त्र और बिजलोघरों मे परमाणु शक्ति पैदा 
करने वाले प्रतिक्रियावाहक यन्त्र (रिएक्टर)--ये सभी वस्तुएँ, वल्कि 
और भी-बहुत सी वरतुएँ झ्राज हर व्यक्ति देख सकता है। 
लेकिन इस वात की लोगो को उतनी जानकारी नही है कि हमारी 
आधिक प्रणाली से भी भारी परिवर्तन होते रहे है । उनन्‍्नीसवी गताब्दी 
की पूँजीवादी अर्थ-व्यवस्था मे से एक नई अमेरिकी अर्य-व्यवस्था धीरे- 
घीरे विकसित होती रही है। इस श्रर्थ-व्यवस्था की पुरानी पूजीवादी 
शर्थ-व्यवस्था के साथ उतनी ही समानता है जितनी कि आज के जेट 
विमान की राइट बन्धुओं के प्रारम्भिक विमान के साथ । इसके बावजूद 
हमारी वत्तंमान आ्राथिक प्रणाली के सम्बन्ध मे बहुत-सी चर्चा इस ढंग 
से की जाती है, मानो कोई परिवर्तन हुआ ही न हो । इसका कार 
शायद यह है कि अ्रधिकतर श्रमेरिकी लोग इन परिवतेनो के मध्य मे 
रहते और काम करते हुए इतने अ्रधिक व्यस्त रहे है कि उन्होने उनके 
महत्त्व पर या सभ्यता के विकास पर पडने वाले उनके महत्त्वपूर्ण प्रभाव 
पर विचार ही नही किया । 
इस विवरण का भ्रयोजन हमारी नई आाथिक प्रणाली की मुख्य 
विशज्येषताओ का वर्णन करना है। हम यहाँ यह बताने का प्रयत्न करेगे 
__ कि अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था किस ढग से चलती है, उसकी कौन-सी बडी 
५ भय एं या कमज़ोरियाँ हैं, कौन-सी समस्याएँ भ्रभी हल करनी है 


ज्‌ 


सास्थानिक रचनाएं कंसी भी हो, वयोकि इसका सम्बन्ध हर सामाजिक 
और आर्थिक प्रणाली को विशिष्ट क्षमताओ्रो के साथ है। 

कितु यथा-सम्भव श्रविकतम उत्पादन और उपभोग ही किसी 
आ्राथिक प्रणाली का एकमात्र उद्देश्य नही होता। आशिक प्रणाली अपने 
आप में कुछ अन्य अधिक बुनियादी सामाजिक और वैयक्तिक मूल्यों की 
उपलब्धि का साधन है। श्रर्थ-व्यवस्था किसी ऐतिहासिक सस्द्वति का 
श्रविच्छिन्न अग होती है शऔर उससे किन विशिष्ट मूल्यों की उपलब्धि 
होती है, यह उस सस्कृति पर ही निर्भर है । हर समाज के लोगो में अपने 
सामान्य उद्देश्यों के सम्बन्ध मे तो श्रक्सर मोटे तौर पर एक झ्ाम मरतंक्‍्य 
होता है, किन्तु श्राथिक साधनों के द्वारा सिद्ध किये जाने वाले विशिट्ट 
लक्ष्यो के सम्बन्ध गे उनमे मतभेद रहते है--ये मतभेद उस समाज के 
अलग-अलग वर्गो के भिन्‍न-मिन्‍न हितो और परम्पराओ के कारण होते है। 

जहाँ तक अमेरिका का सम्बन्ध हे, अमेरिकी गण राज्य की स्थापना 
के प्रारम्भिक वर्षो में आथिक प्रणाली के उद्देश्यों के बारे में 
परस्पर-विरोधी विचारों को लेकर राष्ट्रीय नीति के सम्बन्ध में एक 
बडा विवाद चला। टॉमस जैफर्सन का मत था कि “जीवन, स्वतन्त्रता 
शझौर सुख प्राप्ति का प्रयत्न” ही समाज के अन्तिम सुल्य है। उनका 
विश्वास था कि इन मृल्यो की प्राप्ति का सर्वोत्तम साधन स्वतन्त्र पारि- 
वारिक फार्म और छोटे कारखाने है। उनके विरोधी अलेग्जेण्डर हैमिल्टन 
की धारणा थी कि अमेरिका भ्रपनी ग्रावादी को बढाकर उसकी शक्ति 
और दौलत से और अपने उद्योगो के विशाल विस्तार से ही एक महान्‌ 
राष्ट्र वत सकता है। सौभाग्य से श्रमेरिकी लोगो ने कभी भी मजबूर 
होकर अपने श्रापको पूर्णात किसी एक उद्देश्य के साथ नही बाँधा । 
पिछली डेढ शताब्दी में सयुक्त राज्य अमेरिका ने हैमिल्टन की कल्पना 
से भी कही अधिक राष्ट्रीय शक्ति और दौलत हासिल कर ली है और 


इसके लिए उसे जफर्मन के व्यक्ति स्वतन्त्रता और उत्तरदायित्व के आदर्शों' 
““, “भी परित्याग नही करना पडा । 
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इन परस्पर-प्रक और साथ ही परस्पर-विरोधी आ्रादर्शों को .प्राप्ति 
के जिए चाहे कितनी ही लगते और व्यग्रता के साथ प्रयत्न किया गया 
हो, किन्तु उन्हें सामाजिक सस्थाओ के रूप में मूर्त रूप देते हुए बहुत 
कट्टरता और संद्धान्तिकता से नहीं, बल्कि व्यावहारिकता और लचकीले- 
पन से काम लिया गया। राष्ट्र के इतिहास में सुधार की अनेक लहरें 
उठती रही है। किन्तु इन सबमे जफर्सेत और हैमिल्टन के उद्देश्यों में 
एक सामजस्यथ कायम रहा, जो तत्कालीन सम्भावनाग्रो और सीमाओं 
का परिर्याम था। अठारहवी शताब्दी के अन्तिम और उननीसवी 
शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो मे जैफसन के व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के आदर्श 
के मूर्त रूप में अमेरिका की अर्थ-व्यवस्था छोटे-छोटे फार्मों वाली कृषि- 
प्रवान अर्यं-व्यवस्था थी । किन्तु बीसवी शताब्दी के मध्य मे ऐसी 
स्थिति आ गई कि कोई इक्क्रे-दुक्के आदमी ही ऐसे होगे जो पुराने भूले- 
बिखरे दिनो की याद करते हो और फिर से कृषि-प्रधान समाज की 
स्थापना करना ही व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के उद्देश्य की प्राप्ति का साधन 
समभते हो । 

आज भी जैफरसन के स्वतन्त्रता और आत्म-निर्भेरता के आद्श्ों और 
हैमिल्टन के वैभव और शक्ति के आद्शो की एक साथ प्राप्ति के लिए 
प्रयत्त जारी है, किन्तु आज उसके लिए सामाजिक सम्भावनाएँ और 
सीमाएँ विलकुच् मिलते है ।अःज आर्थिक उन्तति और राष्ट्रीय सुरक्षा के 
लिए यह आवश्यक है कि आथिक और राजनीतिक सत्ता सरकार के 
श्रथवा कुछ व्यक्तियों के हाथो में बड़े पैमाने पर केन्द्रित रहे । किन्तु साथ 
ही स्वतन्त्रता और वर्षा गत सत्ता की रक्षा के लिए यह भी जरूरी है कि 
निश्चय और का रंव्राइयाँ करने का काम प्रधानत व्यक्तिगत रूप मे लोगो 
के हाथ मे रहे शौर उसका केन्द्रीकरण न हो। इसलिए आज यह 
आवश्यक है कि इन दोनो के बीच समन्वय स्थापित किया जाय । 

यदि उत्पादन मे निरन्तर वृद्धि का अर्थ समाज को मानवीय यन्त्रो 
का समाज बना देना हो, तो श्रमेरिकी लोग उसे अ्रपता लक्ष्य स्वीकार * 
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करने के लिए तैयार नही है और भविष्य मे भी वे इसके लिए कभी 
तैयार नही होगे। यदि मानव-समाज केवल ऐसे नर-तारियों का ही समाज 
बन जाय जो महज मजीने हो, तो चाहे ये मानवीय मणीने कम्युनिस्ट 
देशो की भाति सर्वशवितमान्‌ राज्य (सरकार) के द्वारा सचालित हो 
और चाहे सर्वभक्तिमान्‌ उद्योगपतियो द्वारा, जैसा कि उन्‍नीसवी शताब्दी 
की बन्वनहीन स्वतन्त्रता वाली पूँजीवादी प्रणाली के आज भी कायम 
रहने पर होता, दोनो मे कोई अन्तर नही होगा | श्रन्तिम विश्लेषण में 
हम इस नतीजे पर पहुँचेंगे कि अ्रमेरिका की वत्तमान पीढी के सामने 
आज यह सवाल नही हे कि वह क्ृपि-अधान श्रर्थ-व्यवस्था को चुने या 
उद्योग-प्रधान श्र्थ-व्यवस्था को, ग्रथवा समाजवाद को छुने या पूंजीवाद 
को । सवाल यह है कि क्या अमेरिकी समाज एक ओर झाविक और 
प्रशासनिक क्षेत्रों मे बडे पैमाने के संगठन के लाभो का और दूसरी ओर 
व्यक्तिगत चयन की अधिकतम सम्भव प्राप्ति का परस्पर समन्वय कर 
सकता है ? अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की प्रवृत्तियो और भावी सम्भावनाओो 
पर पुन. दृष्टिपात करने का हमारा प्रयोजन इस निर्णायक प्रश्न का 
उत्तर खोजना ही है। 
अमेरिकी अर्य-व्यवस्था पर 'समाजवाद बनाम पूंजीवाद” के दृष्टिकोरा 
से बार-बार विचार और अचव्ययन किये जाने का परिणाम यह हुम्मा है 
कि यह निर्खायक प्रइन बहुत विक्ृृत हो गया है। इन अध्ययनों और 
विचार-विनिमयो में दोनो पक्षो के लोग बहुत चरम-सीमा तक पहुँच 
जाते है । एक ओर, अमेरिका मे और अमेरिका से वाहर भी, ऐसे लोग 
हैं जो अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की खूब तारीफकरते है किन्तु उनकी तारीफ 
इस गलत घारणा पर आधारित होती है कि वह पूर्ण स्वतन्त्र और बन्धन- 
हीन व्यापार के विद्युद्ध आदर्श का मूर्त रूप है। उनका मत यह हे क्रि 
जब हर व्यक्ति और सगठन को अपने-ग्रपने आत्म-हितो के साधन की 
« स्वतन्त्रता मिल जाती है तो अधिकतम लोगो के अधिकतम हित का 
इ्य स्वत्त. ही सुरक्षित हो जाता है । उनका ख्याल है । कि अन्याय और 
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प्रपयप्तिताएँ तभी पैदा होती हैं जब कि कोई दखलन्दाज सरकार समाज- 
व्यवस्था में हस्तक्षेप कर उसके स्वतन्त्र और निर्बाध कार्य में रुकावट 
डालती है और यदि सरकार ऐसा न करे श्र हर चीज को स्वतन्त्र छोड 
दे तो सब समसयाएँ स्वय समाप्त हो जाएं। 
दूसरी शोर मार्सवादी हप्टिकोण है, पर बह अ्रमेरिकी अ्रथ॑-व्यवस्था 
का जो चित्रण करता है या उसके लिए जो नुरखा पेश करता है वह 
उपर्युवत्त विचारधारा से भी कम सही है । मावसंवादी सिद्धान्त इस वात्त 
पर वराबर जोर देटा रहा है कि अमेरिको 'पूंजीवाद के परिणशाम- 
स्वरूप 'आम जनता' के वष्टो का निरन्तर बढते जाना प्रनिवार्य है, 
क्योंकि धन-दौलत कुछ 'एकाधिकारवादी' पूँ पतियों के हाथ मे अधिका- 
घिक केन्द्रित होती जाती है। लेकिन समस्त प्रमाण इसके विपरीत है। 
मारक्यवादी अपने इस सिद्धान्त से चिपटे हुए है कि प॑जीवादी श्रर्थ-व्यवरथा 
अन्त मे एक दिन खोखली होकर श्रवश्य ठह जाएगी, लेक्नि श्रगर वह 
अभी तक टही नहीं तो उसका कारण मिरफ यह है कि श्रमेरिका ने विदेशी 
बाजारों पर कब्जे, विदेशों में अपने पंजी-निवेश और यद्दों के 'साम्राउय- 
दादी! प्रयत्नो से कपामद के उस दिन को बुछ समय के लिए टाल 
दिया है । प्रमेरिवी प्रर्य-व्यवस्था के स्वम्प और उसकी समस्या ने 
एस हास्यार्पद चिन्रण की विश्ुद्ध प्रचार कहकर उपेक्षा की था सात 
भी, किस्त दटिनाई यह है कि समार के शनन्‍्व देथो मे श्नेम गैर-तखालस्ट 
दजीवी भी, पर्गत नहीं तो कनमे से कम भरत , इस हठह़ हकतिनदा 
से शिदयास यारते ८ । 


ठ 


है कि मनुष्य अ्रतिगग्रोवितयों से श्रीर छपन्नी कमियो की ओर से शाँचें 
फेस्ने की प्रश्नत्ति से विलकुन वच नहीं सकता झ्ौर हम यह बात भी 
नि सकोच स्वीकार करते है कि हमारा एक प्रयोजन यहाँ यह बताना हैं 
कि हमारे रुयाल में वह कौन-सी चीज है, थो अमेरेफा की आदिक गौर 
सामाजिक परिस्थितियों में जीवन को जीने योग्य बनाती है। फिर भी, 
भ्रमेरिवी ब्रर्थ-व्यवस्था की सम्भावनाओझ्ों पर गर्व करते हुए भी, हम 
उसकी कुछ कमियो और पअ्रवशिष्ट समस्याश्रो को स्वीकार करते हैं। 
अमेरिकी अर्थ व्यवस्था के सम्मुख अभी तक जो समस्याएँ विद्यमान हैं 
उन्हें और उनके समाधान के लिए उसकी अब तक की उपवब्धियों को 
जानना जरूरी है अपनी प्रणाली की जो चीज्ञ हमे सबसे ज्यादा पसन्द 
है वह शायद यह है कि, जैसा कि सभी लोकतन्‍्त्रीय देशों में होता है, 
हर नागरिक की यह ज़िम्मेदारी है कि वह अपने देश की शअ्रर्व-व्यवस्था 
की कमियो को पहचाने और उन्हे दर करने के लिए प्रयत्र करे। भिर्क 
इसी प्रक्रिया से अमेरिकी अर्व-व्यवस्था अपनी सम्भावग्यताओं की पूति की 
दिशा मे अग्रसर हो सकती है । 
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अं भाग 


अमेरिकी धमर्थ-व्यवस्था में उत्पादकता 
ग्रोर उपमोग के उच्च स्तर के कारण 


अमेरिका ने जिन उपायों से श्रपती उत्पादकता को अभूतपूर्व स्तर 
सक पहुँचाया है और रहन-सहत का ऊँचा स्तर प्राप्त किया हैं, उसकी 
सीधी-सादी और सुस्पष्ट व्याख्या करना बहुत आनन्ददायक होगा । कितु 
अमेरिकी श्रथ॑-व्यवस्था एक जटिल मशीन की भाति पेचीदा है। उसका 
उत्पादन बहुत-से अलग-अलग हिस्सो पर ही निर्भर नहीं है, बल्कि इस 
बात पर भी निर्भर है कि उनसे परस्पर समन्वय और सनन्‍्तुलन रहे । एक 
लोकतनन्‍्त्रीय देश मे एक-दूसरे से बहुत भिन्‍त भौगोलिक क्षेत्रों से तरह- 
तरह के दवाव और खिचाव पड़ते है, और सयुकत राज्य में विद्यमान 
विशिष्ट हितो वाले विविध वर्गों की भारी सख्या भी अनेक प्रकार के 
दबाव श्रौर खिचाव डालती रही है, फिर भी यह कुछ हृद तक आइचये 
की बात है कि इस से यह जटिल मशीन खड-खड नही हुई। इसमे 
ततिक भी सन्देह तही कि यह मशीन सिर्फ चलती ही नहीं रही, बल्कि 
इन वर्षो मे उसके ढाचे मे काफी बडा परिवत्तंन हुआ है और उसकी 
सुचारुता मे सुधार और वृद्धि हुई है। प्रथम भाग मे हम यह बताने का 
प्रयत्व करेगे कि यह कैसे हुआ । 

पहले अध्याय मे सयुक्त राज्य अ्रमेरिका और अन्य देशो में उत्पादन, 
आय झौर उपभोग के सम्बन्ध में अनेक प्रकार के तथ्य और आंकडे दिये 
गए है। इस सक्षिप्त सर्वेक्षण में दिये गए आकड़े अनेक पाठकों को नये 
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या आवश्यक प्रतीत न हो, यह सम्भव है, किन्तु फिर भी सब मिलाकर 
वे अ्रमेरिकी उत्पादकता के परस्पर-सम्बद्ध कारक-तत्ठों को समझने के 
लिए प्राररिभक बिन्दु का काम दे सकते है । 

दूसरे श्रध्याय से आठवे श्रध्याय तक दो प्रश्नों का उत्तर देने का 
प्रयत्न किया गया है | पहला यह कि वे मुख्य-मुख्य कारक-तत्व कौन-से 
है जिन्होने अमेरिका की उत्पादकता को इतना बढाया है और अमेरिका 
के रहन-सहन के स्तर को इतना ऊँचा उठाया है। दूसरा यह कि भविष्य 
से भी इन रुकानो के कायम रहने की क्या सम्भावनाएँ हैं। यह सारा 
विवेचन और अ्रध्ययन प्राकृतिक साधन, श्रम, प्रवन्च, अनुसवान और 
अ्नेगिकी, पूंजी और सरकार आदि कारक-तत्वो द्वारा उत्पादकता की 
वृद्धि मे दिये जाने वाले योग पर केन्द्रित है और साथ ही इसमे श्रमेरिकी 
अर्थ-व्यवस्था मे इन तत्वों को प्रभावित करने वाले सस्थानो, प्रयोजनो 
और, मूल्यो का भी विवेचन किया गया है। 

प्रथम भाग का उद्देश्य सिर्फ यह बताना है कि इनसे से हरेक तत्व 
कैसे उत्पादकता की वृद्धि मे योग देता है--इसका उद्देश्य उनका समर्थन 
या आलोचना करना नही है। कितु हम यहाँ यह स्पष्ट कर दें कि हमे 
इसमें से किसी भी कारक-तत्व मे पूर्णता दिखाई नहीं दी। हरेक मे ही 
सुधार की गुजाइदश और सम्भावना है । इन कमियो का सकेत हर तत्व 
के वर्णन मे दिसाई पडता है । किन्तु इन समस्याश्रो पर अपना विश्लेषण 
ओर साथ ही सरकारी और निजी नीतियो द्वारा उनके समाधान के लिए 
के ह रहे उपायो का विवरण हमने ट्वितीय भाग के लिए रख 
छाडा ह । 


4 
कुछ तथ्य ओर आंकड़े 


संयुक्त राज्य अमेरिका मे उत्पादद और उपभोग का स्तर कितना 
ऊँचा है और अन्य देशों की आथिक उपलब्धियों की तुलना भे उसकी 
कया स्थिति है, इसकी जानकारी के लिए निम्न तथ्य दिये जा सकते 
हैं /४« 

# संयुक्त राज्य भें कुल उत्पादत इस समय सन्‌ 929 के भारी 
व्यावसायिक उत्कर्ष के वर्ष के उत्पादन से ढाई गुना है और यह 
आशा की जा सकती है कि अ्रगले दस वर्षो मे वह इससे भी अधिक 
तेज गति से बढता रहेगा। 

# पिछले 30 वर्षो में प्रति मानव-बण्टठा उत्पादत 25 प्रतिशत 
वाधिक की दर से बढता रहा है श्रौर श्रोौद्योगिक विधियों मे हो रहे 
नये-लये सुधारो को ओर अ्रधिक तीज गति से श्रपनाने से भविष्य 
में वृद्धि की यह दर और भी ऊँची होगी । 

$# अमेरिका मे बड़े पैमाने पर उत्पादन के लाभ पहले की अपेक्षा 
अ्रधिक व्यापक क्षेत्र मे उठाये जाते है। और किसी भी देश्ष में ये 
लाभ इतने व्यापक रूप मे नहीं उठाये जाते । 

# सन्‌ 929 के बाद, यदि सूल्यो को स्थिर माव लिया जाय, तो 
प्रति व्यक्ति उपभोग मे 60 प्रतिशत वृद्धि हुई है। वृद्धि की यह 
दर किसी भी अन्य देश से भ्रधिक है । 

# देश आज आधिक अस्थिरता का सामता करने के लिए पहले की 
अपेक्षा कही अ्रधिक तैयार है । 

# यद्यपि सयुकत राज्य को झावादी सारे संसार की आवादी का कुल 
छ: प्रतिशत है फिर भी उसका श्रौद्योगिक उत्पादन विश्व के कुल 
औद्योगिक उत्पादन का एक तिहाई है । 
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थे कथन सामान्य कथन मात्र है । किन्तु श्रन्य श्राकडो से यदि इनकी 
पुष्टि की जाय वो इनसे इस वात की कुछ झलक मिल सकती है कि 
अमेरिका की अर्थ-व्यवस्था परिमाण की दृष्टि से कितनी विशाल है श्ौर 
अन्य देशो की श्रर्थ-व्यवस्थाओ से वह किन-किन वातों में भिन्‍न है । 
इन और बाद मे आने वाले आकडो की व्याख्या के सम्बन्ध में कुछ 
चेतावनी देना उपयुक्त होगा। कुल आय और अजित आय, खाद्य 
सामग्री, आवास एवं सयुक्त राज्य के रहन-सहन के स्तर के अन्य पहलुओं 
के सम्बन्ध मे जो आकडे दिये गए है वे 'श्रौसत' श्रमेरिकी के आंकडे है । 
कुछ भ्रमेरिकी लोगो की आर्थिक स्थिति इन श्रौसत आकडो से प्रदर्शित 
स्थिति से भी बेहतर है, किन्तु दूसरी ओर कुछ अमेरिकी लोग झौसत 
अमेरिकी लोगो से गरीब भी हैं । साथ ही उत्पादन और उपभोग के 
विभिन्‍न देशो के श्रॉकडो की तुलना मे भी कुछ खतरा है । इन तुलनाओ 
से सयुक्त राज्य अमेरिका मे या अन्य देशो मे जीवन-स्तर की उन्नति या 
'ह्वास की सही तस्वीर नही मिलती । फिर भी विभिन्‍न देशो के आकडो 
की तुलनाओ से अमेरिकी अ्रथ-व्यवस्था के कुछ पहलुओ की भाँकी मिलती 
है, जिस पर विचार करने की आवश्यकता है । 
श्राकडो और उनकी तुलनाझो पर बहुत अधिक भरोसा करने मे एक 
और भी गम्भीर बाधा है। उनसे सभी देशो मे विद्यमान महत्त्वपूर्ण और 
दूरंगामी अप्रत्यक्ष विशेषताओं की सही काकी नही मिलती। केवल घन- 
सम्बन्धी और भौतिक तुलनाएँ न तो उत्पादक प्रक्तियाओ्री द्वारा साधे जाने 
वाले श्राथिकेतर (नैतिक आदि) मूल्यो की और न उपभोग की विभिन्‍न 
किस्मो और स्तरो के गरुणात्मक पहलुओं की पर्याप्त फॉकी दे सकती है। 
वस्तुओ और सेवाओं के उत्पादन और उपभोग का मूल्य बाजार दर के 
हिसाव से निकाल लेना ही आर्थिक गति-विधि के सम्पूर्ण सामाजिक 
महत्त्व को नही नाप सकता । उदाहरण के लिए यह सम्भव है कि एक 
वैज्ञानिक का अनुसन्धान सम्बन्धी कार्य जब तक चल रहा है तब तक 
उसका मूल्य बहुत ऊंचा न हो, लेकिव जब उसके अनुसन्धान और आवि- 
प्कार पूरे हो जाएँ तो वे भविष्य के लिए बहुत महत्त्वपूर्ण सिद्ध हो। 
चिकित्सा सबधी बहुत-सी खोजे ऐसी है जिनसे उनके अनुसन्धान कर्त्ाग्रो 
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को बहुत ही कम पैसा मिला है। यह वात श्रामतौरु मैट, उ्ती-जाएति हैं/कि 
भ्रध्यापको के काम का समाज के लिए जितना महत्त्वेस्टू.. उसकी:तुलना 
में उन्हे पैसा बहुत कम मिलता है, फिर भी आत्मार्पण की भावना से 
काम करने वाले अध्यापक छात्रों में एक ऐसी उत्कण्ठा, कल्पना शक्ति 
झौर साहस की भावना पैदा करते है जो समाज को उन्नति और परि- 
वर्त्तन की श्लोर ले जाती है। इसी प्रकार जो कलाकार अपनी कलाकइृतियो 
को तुरन्त नही बेच देता, उसके कार्यों का मूल्य विशुद्ध पैसे की दृष्टि से 
बिलकुल जृुन्य होगा, भले ही वह राष्ट्र के सास्कृतिक जीवन में अमुल्य 
योगदान कर रहा हो । 

लेकिन आकडो के द्वारा दिये जाने वाले विवरणों मे इन घुटियों 
और अपर्याप्तताओं के वावज़ुद, कुछ श्रधिक महत्त्वपूर्ण मात्रात्मक तुल- 
नाएँ अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की उपलब्धियो और साथ ही उसमे अभी 
तक विद्यमान कमियो के कारणो को समझने में सहायता दे सकती हैं । 


सयुक्‍त राज्य में हाल मे हुए परिवत्तेत 


पिद्दती एक पीढी में अमेरिका की शअ्र्व-ब्यवस्था में कुछ बहुत वडे 
उतार-चढाव शआ्राये है। सन्‌ 4920 से प्रारम्भ दशऊ में उसके व्यापार मे 
खूब उतल्दर्ष और तेजी आई और उसके बाद 930 से प्रारम्भ दक्ष में 
जवर्दस्त मन्‍्द्री रही। इसके पच्चात्‌ सन्‌ 940 से प्रारम्भ दणगक में 
उसकी अर्थ-व्यवदरपा पहले युद्धकालीन श्रर्य-ब्यदस्था नही और फिर युद्ध 
समाप्त हाये पर उसमे पुत्र परिवत्तंत चाये। सन्‌ 90 के बाद के 
दस वर्षो में उसकी श्वर्य-व्यवस्थ बग फिर विस्तार हुआ और हल्दीन्सी 
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घटा उत्पादन का, अधिक ऊँचा होना है। इस उत्पादकता की बदौलत 
चार्ट । 
प्राथिक वृद्धि के सुचक 
929-960 (960 के मूल्यों के हिसाव से डालरो मे) 


| 
6००८-०८ 
दाता फ्ध्ण ध्ह 


| ७४८७७ धो प््‌ 
री + अति व्डक्ि 
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ही अमेरिका इस समय उपलब्ध साधनों से वस्तुओं और सेवाओ का 
अधिकाधिक मात्रा मे उत्पादन कर सका है। यद्यपि सप्ताह के काम के 
घटे कम हो गए है तो भी इस ऊँची उत्पादकता के कारण ही अमेरिकी 
लोगो का उपभोग का स्तर ऊँचा बना हुआ है। और हाल के वर्षो में 
अ्रमेरिका मे जो झ्रथिक विकास हुआ है और अपेक्षाकृत अधिक आर्थिक 
स्थिरता रही है, उसका भी बडा कारण यह उत्पादकता ही है । 

पिछले पचास वर्षों मे अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की उत्पादकता सब 
मिलाकर तीन ग्रुनी हो गई है और सन्‌ 929 के बाद वह दुगुनी हुई 
है (देखिए परिशिष्ट तालिका 3) । इसका श्रर्थ यह है कि इन पचास 
वर्षो में उत्पादकता में वृद्धि की दर 2 2 प्रतिशत वाधषिक रही और सन्‌ 
]929 के बाद तो यह दर 2 5 प्रतिशत वाधषिक हो गई। किन्तु द्वितीय 
विश्व-युद्ध के बाद की अवधि मे यह वापिक दर औसतन 3 प्रतिशत से 
भी अधिक रही है। इस वृद्धि का कारण निर्माण उद्योगो (मैन्यूफेव्चरिंग 
इंडस्ट्री) की उत्पादकता का काफी वढ जाना था। सन्‌ 947-49 के 
बाद निर्माण-उद्योगो मे प्रति मानव-घटा उत्पादन औसतन 3 5 प्रति- 
शत वाषिक बढ! है। इसी बोच कृषि की उत्पादकता भी बढती रही 
है, हालाकि अब भी वह निर्माण-उद्योगो की उत्पादकता से आवे स्तर 
पर है। पिछले दस वर्षों मे उसमे औसतन 4 प्रतिशत वाधिक वृद्धि 
होती रही है । 

उत्पादकता मे वृद्धि की दर हर उद्योग में अलग-अलग है (देखिए 
परिशिष्ट तालिका 4) । उदाहरण के लिए कुछ खान उद्योगों मे हाल 
के वर्षो मे प्रति मानव-घटा उत्पादन बहुत थोडा-थोड़ा बढा है और 
तार उद्योग (टेलीग्राफ इडस्ट्री) मे प्रति कर्मेचारी उत्पादन बढने के 
वजाय उल्टा कम हुआ है। इसके विपरीत रेयव, कृत्रिम रेशा, सीसेट 
और खाद्य पदार्थों को डिब्बा बन्द और सुरक्षित करने आदि के उद्योगों 
में उत्पादकता न केवल अन्य अनेक निर्माण-उद्योगो की अपेक्षा अधिक 
तीत्र गति से बढी है, बल्कि सब मिलाकर अमेरिका की अर्थ-व्यवस्था 
की उत्पादकता वृद्धि का जो औसत है उससे भी वह अधिक है । इसके 
अलावा अधिक उत्पादकता वाले इन उद्योगों का आपेक्षिक महत्त्व भी 
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बढ गया है। कारण, मजदूरों की एक वडी सख्या कृषि से हटकर 

अधिक उत्पादकता वाले इन निर्माण-उद्योगो मे लग गई है जिससे सब 

मिलाकर अमेरिका का प्रति मानव-घटा उत्पादत और भी ऊँचा हो गया 
चार्टे 2 

कुछ चुने हुए उद्योगों में प्रति घटा श्रमिक श्राय में वृद्धि (!939-960) 
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4. प्रारम्भिक 

2. विना भोजन ओर रिहायश के जोप्तत प्रति घटा मजदूरी 
की दर जो श्रौसत दैनिक मजदूरी की दर को काम के घटों से 
बाटकर निकाली जाती है | 


५. 
पृ 
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है । इसलिए जहाँ उत्पादकता मे श्राम वृद्धि का अधिकतर कारण उत्पा- 
दन की विधियों में ओऔद्योगिकी (टैकनोलॉजी) ओर प्रवन्ध सम्बन्धी 
सुधार है, वहाँ उसका एक श्राशिक कारण यह भी है कि बहुत-से मजदूर 
कम उत्पादकता वाले उद्योगो से हटकर शअ्रधिक उत्पादकता वाले 
उद्योगो में लग गए है । 

अमेरिका के उपभोग सम्बन्धी ढाचे मे सबसे भ्रधिक महत्त्वपूर्ण 
परिवत्तेत यह हआ है कि लोगो मे अधिक समानता आने लगी हे और 
अधिकाधिक लोग ग्रधिकाधिक जीवन के आराम के साधनों का उपभोग 
करने लगे हैं। पहले जहाँ अ्रपेक्षाकत कम अमेरिकी लोगो के हाथों में 
बहुत बडी मात्रा मे घन-दौलत केन्द्रित थी, बहाँ श्रव आय का वितरण 
प्रधिक व्यापक क्षेत्र मे होने लगा है। उदाहरण के लिए, सच्‌ 929 
मे अमेरिका में खर्च करने या बचाने के लिए उपलब्ध कुल आय का 
33 8 प्रतिशत भाग देश के कुल 5 प्रतिशत लोगो के हाथो मे प्राया। 
इन 5 प्रतिणत व्यक्तियों की गिनती सर्वाधिक आय वाले बर्ग मे थी। 
सन्‌ 952 में इसी सर्वोच्च आव-वर्ग के लोगो को देश की कुल उप- 
लब्ध आय का केवल 5 2 प्रतिशत भाग मिला शरीर सच 4952 के 
बाद पिछले कुछ वर्षो मे इस स्थिति में कोई दियेप परिवर्संत नहीं हुआ 
है (देसिए परिशज्षि्ठ तालिका 5) । इसका एफ आशिक कारण 920 
प्रीर 950 के दशकों वी तुलना में फही अधिक ऊँचे सम्पदय शुल्क 
शोर श्रायकर हू । किन्तु आय के इस अधिक ब्यापदा और अधिक समान 
वितरण का एससे भी प्यादा महत्वपूर्ण कारण यह दें फ्ि कम अपय 


ऊ 


वाले सनी वर्गों की प्राव में अपेक्षाइत अपिछ दृद्धि हुई। रोजयार ऊन 





न्‍्य >. 


रात जिक ि जिकर कई नाक ०] जि! 
क्रषसरों के बढ़ने शोर शक्षमिकों और प्रवन्धदो दे रामम्बन्धों मे सामूहिक 


5 अब दया जे शव भय न फरार के ्यनल थ् पंमाई  अनओ ओक लागू बल: यु, भय 
कु पैदेदा: | छा द्राययया वश प्रभायझारा दस से सार धान आर सरसतार 
हारा 3 क०> कप .2२4७-७७५//०-पक नहर: सारा बंध थ 


0 अ रज प्ररित 405: गा 
स्यूदतन मणदूरी ये स्तर निर्धारित किये याने छा परिशाद यह 


का अब हा न्का हक, ७“ . को 

22३ के. कि नमक कक. फनमान-रकककभ.... पमक०ण«म#>+- ०१2 कुक साया धगी। बज ः 

एप्स ह कछ कम महज टूर पीस उछज बा फक्ा झाय दा घंटषफर शधदः 
के ४. 


कक जल - जनक. 43 प्र के दाज दर्गो कक सारा 4205: / 5 20० झ््ड अं 
सर एरा पाद दाजव दंगा के झाय हे सिदाद झा शा 5 ॥ 
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यूर्व कम आय वाले परिवार के मुखिया को, अगर बह रोजगार पर 
लगा होता, आज की अपेक्षा काम अधिक घटे करना पडता था और 
उसे मजदूरी कम मिलती थी। उस समय परिवार का कामचलाऊ 
निर्वाह तभी हो पाता था जवकि उसके कई सदस्य पूरे समय के या 
कुछ समय के रोजगार पर लगे रहते। उस समय समस्या यह थी कि 
पूरे समय के काम के अनेक घन्धों मे मूल वेतन की दरे नीची थी। 
किन्तु सन्‌ 930 के दशक के बाद से अमेरिकी श्रमिकों की प्रति घटा 
औसत आय काफी वढ गई है--खासकर उन उद्योगों मे जिनमें मजदूरी 
की दरे अपेक्षाकुत नीची थी। उदाहरण के लिए सन्‌ 939 से 950 
तक उपयोग्य वस्तुओं के मूल्य सूचक अक मे जहाँ दुगुने से कुछ ही 
अधिक वृद्धि हुई, उहाँ मजदूरी की दरे फार्मो मे युद्ध-पूर्व के स्तर से छ 
शगुनी हो गई और कपडा मिलो में साढे तीन गुती वढ गई । अधिक ऊँची 
सजदूरी की दरो वाले उद्योगों मे भी मज़दूरियाँ काफी वढी। उदाहरण 
के तौर पर, मोटर-निर्माण-उद्योग मे औसत मजदूरी 204 प्रतिशत 
ओर टेलीफोन-उद्योग मे 83 प्रतिशत बढ गई। थाज यह स्थित्ति है 
कि पूरे समय काम करने वाले करीव-करीबव सभी श्रमिको को इतनी 
ग्राय अवच्य है कि वे अपना निर्वाह भली भाति कर सके और वहुत-से 
श्रमिक तो इससे भी अधिक कमा लेते हें। इसके अलावा जीविकोपाजन 
को क्षमता के नष्ट हो जाने की दा मे लोगों को सरकार से भी सामा- 
जिक सहायता और दीमा-लाशो की प्राप्ति होती है और प्राइवेट उच्योगो 
की पैजन योजनाओं और प्राइवेट कल्पाण सभठनों से भी लाभ प्राप्त 
होता है। 
कम आ्ाय वाले परिवारों की सख्या वराबर घट रही है, इसका 

आभास इस वात से मिलता है कि सन्‌ 929 में जहां 2,000 डालर 
से कम व्यक्तिगत आय वाले परिवारों की सझ्या कुल शमेरिकी परिवारों 
की संख्या का 32 प्रतिशत थी, वहाँ सन्‌ 960 मे वह घटकर 3 प्रतिशत 
रह गई। फिर भी सयुकत राज्य अमेरिका मे भी यह समस्या है कि 
इसके कुछ इलाके अल्पविकसित हैं और अलग-अलग क्षेत्रों मे आय और 
७उए५८न के स्तर अलग-अलग हैं। कुछ अल्पविकसित इलाको में सरकारी 


कुछ तथ्य और आकडे है। 


और गैर-सरकारी नीतियाँ विकास को बढाने में सफल सिद्ध हुई हैं। 
ऐसा एक क्षेत्र टैनेसी घाटी क्षेत्र है, जो अनेक राज्यों में फैला हुभ्ना है। 
इस क्षेत्र में 929 में प्रति व्यक्ति व्यक्तिगत आय सारे अमेरिका की 
आऔसत प्रति व्यक्ति आय से 49 प्रतिशत कम थी, किन्तु विकास कार्यों 
के फलस्वरूप 960 में वह इस झऔसत से केवल 36 प्रतिशत नीची 
“रह गई। फिर भी दक्षिण के अनेक क्षेत्रों मे प्रति व्यक्ति आय देण के 
भ्न्‍्य क्षेत्रों की तुलना में बहुत कम है। 

किन्तु आय के वितरण के आकड़े इस वात को पूरी तरह प्रकट 
नही करते कि किस प्रकार मोटर गाड़ी श्रादि आधुनिक जीवन के आराम 
आर सुख-सुविधा के साधन अधिकाधिक व्यापक क्षेत्र मे वितरित हो रहे 
है। सन्‌ 949 में कुल अमेरिकी परिवारों मे से 5 प्रतिजत ऐसे थे, 
जिनके पास एक मोटर गाडी थी और 3 प्रतिशत ऐसे थे जिनके पास 
दो ण दो से अधिक मोटरें थी। सन्‌ 960 तक ये दोनो प्रनुपात बढ 
कर क़मश. 77 और 3 प्रतिशत हो गए। यचवि अ्रधिक घनी लोग 
श्राज भी दूसरों से अधिक विलासितापूरों और भानदार मोटर गाडी रख 
सकते है, किल्तु कैडिलक गाडी और फोई गाड़ी रखने की क्षमताओं में 
उतनी अ्समानता नही है जितनी कि एक साड़ी रखने की क्षमता और 
अक्षमता मे हे । 

आवास के क्षेत्र मे बेहतर जीवन-स्तर का श्रौर भी अधिक प्रमाण 
मिलता है। सरकार के आवास कार्यक्रमों के फलस्वरूप अमेरिका के 
लायो परिवारों के लिए उसमें भी बेहतर मकान सरीदना सम्भव हो 
गया है, उँसा कि वे उन फार्य क्रमों के विना अपनी निज की सामथ्य से 
परीद पाते । झौसत अमेरिक्ती परिवार अपने मकानों के स्वयं मासिक 
८। सन्‌ 940 में 43 6 प्रतिशत गैर-कृपिजीवी परिवार अपने नि 
दे गण्ानों में रहते थे । सन्‌ 960 तक यह झअनुणन दडगर 62 प्रति- 
शत हो गया। इसके झवावा समस्त गरमेरिफी परिवारों में से 89 


पइशिणत फे पास देसीविएन सैट चौर 95 भ नियत के पास एक में झधिक 
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ऊँगा उठाने काली झौर भी कई घाने है 
का उधान हाल झछार था का साद ह# | 


]2 अमेरिकी जनता की अर्थे-व्यवस्था 


सरकारी गति-विधियाँ, जिनमे सघीय, राज्यीय और स्थानीय--तीनों 
प्रकार की गति-विधियाँ शामिल है श्राज जनता को अनेक झ्रावश्यक सेवाएँ 
उपलब्ध कराती है, जैसे कि शिक्षा, समाज कल्याण, जन-स्वास्थ्य, पार्क 
और श्रन्य मनोरजन सुविधाएँ श्रादि । पहले मुख्यत घनी लोग ही 
अपने बच्चो को उच्च शिक्षा दिला सकते थे। यद्यपि सयुक्त राज्य शआाज 
भी उस स्थिति से बहुत दूर है जिसमे कि उच्च शिक्षा केवल छात्र की 
योग्यता पर ही निर्भर हो, फिर भी विश्वविद्यालयी शिक्षा का असावा- 
रण विस्तार हो गया है। मोटे तौर पर हमारे तमाम हाई स्कूल पास 
छात्रो मे से 40 प्रतिशत कालेजों या विश्वविद्यालयों मे पढते हैं, हालाकि 
इनमे से आधे ही अपनी शिक्षा डिग्री प्राप्त करने तक जारी रख पाते 
है। सन्‌ 960 में 8 से 24 वर्ष तक की आयु के अ्रमेरिकी तरुणो 
मे से लगभग ॥7 प्रतिशत कालेजोी या विश्वविद्यालयों भे भरती थे, जब 
कि सन्‌ 900 में यह अनुपात 3 प्रतिशत से भी कम था। एक श्र 
उदाहरण लीजिये एक पीढी पहले आज की अपेक्षा बहुत ही कम अमे- 
रिकी लोग छुट्टी मनाने या मनोरजन के लिए यात्रा कर सकते की स्थिति 
में थे किन्तु आज अधिकतर अमेरिकनो को सवेतन अवकाश मिलता हे 
और वे मनोरजन या आमोद-अमोद के लिए इतनी बडी सख्या मे इधर- 
उधर जाते है कि उनकी छुट्टी की आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए एक 
बडा सेवा-उद्योग ही स्थापित हो गया है | चिकित्सा और चिकित्सालय 
सेवाओं को भी अधिकाधिक अमेरिकी लोगो के लिए सुलभ करने का 
प्रयत्त किया जा रहा है, और इस बात का कोई खयाल नही किया 
जाता कि वे उसके लिए पैसा छुका सकते है या नही । 

इस प्रकार सयुक्त राज्य मे अनेक तत्त्वो ने मिलकर जीवन की 
सुख-सुविधाशो को बढाने और उनका अधिक समान वितरण करने मे 
योग दिया है ताकि कम आय वाले लोग भी उन्हे प्राप्त कर सके । ये 
तत्त्व है---आय के वितरण मे विद्यमान अ्रसमानता भे वास्तविक कमी, 
श्राय और उपयोग के स्तरों में आम वृद्धि और सरकारी कार्यक्रमो और 
सार्वजनिक सेवाओं मे वृद्धि । 


द्वितीय विश्व-युद्ध की समाप्ति पर यह भय व्यापक रूप से फैल गयाः 


कुछ तथ्य भौर झावरे रह 


था कि युद्धोत्तर कालीन व्यापारिक उत्कर्ष पौर तेज़ी केबाद कही सन्‌ 
930 के दशक की भाँति फिर जबर्दस्त और व्यापक बेरोजगारी न 
पैदा हो जाय । किन्तु यह भय निर्मूल सिद्ध हुवा श्लौर भप्भेरिकी झर्थ- 
व्यवस्था निरन्तर विकसित होती रही, सिर्फ कुछ थोडे-से समय फे लिए 
ही उसमे रुकावट पडी । हाल के वर्षों मे ग्राथिक प्रशिवृद्धि की मह गति 
कुछ धीमी पड गई है और बारह वर्षों की शवधि में चार बार मन्‍्दी 
आई है। ये मन्दियों बहुत हल्की थी और बहुत कम समय तक रही; 
किन्तु उन्होने वृद्धि की गति को मन्द प्रयश्य किया है। यही वही, बल्कि 
बेरोजगारी भी आहिस्ता-भाहिस्ता बढ रही हे। 
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किन्तु पिछले दशक की बेरोजगारी उरारों पहले के जमाने की बेरो- 
ज़गारी से भिन्‍न किस्म की है । इस बेरोजगारी का पश्रर्थ पूर्णतः गण) 
ग्रस्त हो जाना नहीं है। उस दशक भें पहले के मन्दियों के जमानत) 
भति व्यवितगत निराणा शौर हतागापूर्णा कठिनाइया नही श्राई, , , 
बसे श्रमेरिका श्रच्छी तेजी के दिनों में भी वेरोजगारी के ४२, मैं 
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छ4 अमेरिकी जनता की श्रर्थ-व्यवस्था 


न-कुछ वृद्धि श्रनुभव करता रहा है। खास कर, वेरोज़गारी, कुछ ऐसे 
इलाको में, जो मन्‍्दी के पुराने मरीज रहे है, और जहाँ रोजगार के 
अ्रवसर अधिकतर उन्ही उद्योगो तक सीमित रहे है, जिनमे हास हो रहा 
है, एक गस्भीर समस्या बन गई है । वह अपेक्षाकृत पुराने और चूढे कर्म- 
चारियो, श्रर्वेतो (नीग्रो) और बेहुनर ओर कम शिक्षित नौजवानों के 
लिए भी एक समस्या रही है । इस तरह की विशिष्ट वेरोज़गारी पिछले 
दशक मे श्रधिक वढी है किन्तु गर सरकारी भर सरकारी सस्थानो द्वारा 
इस प्रवृत्ति को रोकने की जोरदार कोशिशे की जा रही है | सरकार ने 
क्षेत्र पुनविकास प्रणासन के नाम से एक नया सस्थान स्थापित किया है 
जो मनन्‍्दी के शिकार अवकसित क्षेत्रों के विकास की समस्याझो पर 
ध्यान देता है । इसके साथ ही वेरोजगार होने वाले श्रमिको के पुनर्वास 
और उन्हे तये कामो का पुन प्रशिक्षण देने की सुविधाओं की ओर भी 
ध्यान दिया ज रहा है । श्रमिको के वेतन इतने ऊँचे रहे हैं कि उनमे से 
बहुत-से स्वल्पकालिक बेरोजगारी के दिनो के लिए कुछ पैसा अपने वेतनो 
में से बचाकर सुरक्षित रख सके है। इसके अतिरिक्त 60 प्रतिशत से 
अधिक बेरोजगार व्यक्ति अपना रहन-सहन का स्तर कायम रखने के लिए 
सरकार से मिलने वाला बेरोजगारी बीमे का लाभ प्राप्त करते है । कुछ 
मजदूर यूनियने और कुछ बडी फाम अपने बेरोजगार सदस्यों और कर्म- 
चारियो को पूरक झाय भी प्रदान करती है। बेरोजगार मजदूर 
जानते है कि सरकार रोजगार के स्तर को निरन्तर ऊँचा बनाये रखने 
झौर बढाने की नीति से बधी हुई है और इसलिए वह रोजगार के नये-नये 
अवसर पैदा करने के लिए बराबर कोशिश कर रही है। 

पिछले अनुभव के आधार पर कुछ प्रेक्षको ने यह मत प्रकट किया 
है कि तीन्र गति से बढते आथिक विस्तार से या तो काफी आर्थिक 
अस्थिरता आयेगी या वस्तुओ की कौमते बढेगी। ह्वितीय विदृव युद्ध 
और कोरियाई युद्ध दोनों के वाद--थानी युद्धोत्तरकालीन वर्षों मे--- 
कीमते वास्तव में ही काफी तेजी से बढ़ी और हाल के वर्षो मे भी सयुक्त 
राज्य अमेरिका और ससार के और बहुत-से देशो मे कीमतो मे वृद्धि 
जारी रही है। यद्यपि 495] के वसन्त से 960 के श्रन्त तक कीमतों: 


कुछ तथ्य और कड़े 85 


में वृद्धि बहुत श्रधिक विश्लुब्ध कर देने वाली ही रही, तो भी उससे यह 
बात स्पष्ट हो जाती है कि अभी तक इस समस्या का समाधान नहीं 
किया जा सका कि सब लोगो को रोजगार देने वाली और भूल्यो को स्थिर 
रखने वाली श्रर्थ-व्यवस्था कैसे स्थापित की जाय । 

सयुक्त राज्य अमेरिका ने एक ऐसे सुदीर्ध काल का उपभोग किया है 
जिसमें उसके यहाँ रोजगार उत्पादन और वस्तुओं की खपत का स्तर 
न सिर्फ ऊँचा रहा है, वल्कि उसमे बराबर वृद्धि भी होती रही है । किन्तु 
हाल के वर्षो मे उत्पादन और रोजगार मे वृद्धि की रफ्तार सन्‍्तोपषजनक 
तही रही । इसके अलावा इस बात का कोई पक्का भरोसा नहीं है कि 
भविष्य में गम्भीर आर्थिक उतार-चढाव नहीं आएँगे । इस तरह का 
भरोसा कर लेना वैसा ही गलत होगा, जैसा कि 930 से प्रारम्भ दशक 
की मन्दी के वर्षो मे यहु भय मान लेना गलत था कि अ्रब अ्रमेरिकी 
अर्थ-ब्यवस्था में अनिश्चित काल तक मन्दी ही जारी रहेगी । सरकार, 
व्यापारी, मजदूर और श्राम श्रमेरिकी लोग स्पष्ट रूप मे यह महसूस करते 
है कि आर्थिक अभिवृद्धि को हृढता से कायम रखने और रोजगार के श्ौर 


अधिक अवसर पैदा करने के लिए अधिक प्रभावकारी उपाय अपनाने की 
आवश्यकता है | 


अन्तर्राष्ट्रीय तुलनाएँ 


विभिन्‍न देशों के रहन-सहन के श्रॉकडो की तुलता से यह स्पष्ट हो 
जाता है कि अमेरिकी लोग दूसरो की अपेक्षा न केवल वस्तुओं झौर 
सेवाशो का अधिक उपभोग करते है, बल्कि बड़े पैमाने पर उत्पादन के 
लाभोी में भी वे अन्य देशो के लोगो की श्रपेक्षा अधिक समान हिस्सा 
बेंटाते है । फिर भी जीवन-स्तर के कुछ विशिष्ट पहलुओ--उदाहरण के 
लिए भोजन मे कैज्ञोरियो की मात्रा, मकान और पुरुषो की औसत आयु 
(जीवन की आशा)--की दृष्टि से तुलवा करने पर एक या अधिक ओऔद्यो- 
गिक देशों का स्थान संयुक्त राज्य से ऊपर रहता है। और यदि इन 
तुलनात्मक आ्राकडो को जिनमे कुछ कम विकसित देझ्षों की अपेक्षा सयुक्त 
राज्य अ्रमेरिका का स्थान ऊँचा रहता है, हर देश की विकास की स्थिति” 
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पर विचार किये बिना स्वीकार कर लिया जाय, तो वे अन्य देशो की 
वास्तविक आर्थिक उपलब्धियो को बहुत फीका कर देते है । इसलिए 
वास्तविकता पूर्ण अध्ययन और मूल्याकन के लिए यह जरूरी है कि उन 
समस्याओ, कठिनाइयों और बाधाओं को भी ध्यान मे रखा जाय, जिनका 
कम विकसित देशो को अपने प्रति-व्यक्ति उत्पादन और उपभोग में मासूली- 
सी वृद्धि के लिए भी सामता करना पडता है और जिन पर विजय पाये 
बिता वे अपना यह स्वल्प-सा लक्ष्य भी पूरा नही कर सकते। 

फिर भी यदि सयुकत राज्य और अन्य देशो मे लाभयुकत रोजगार 
पर लगे हर व्यक्ति के पीछे उत्पादन की और कुल आबादी के हर व्यक्ति 
के पीछे उपभोग की तुलना पैसों मे की जाय तो हम देखेंगे कि सयुकत 
राज्य मे इन दोनो का स्तर यूरोप के अनेक देशो के स्तर से दो से तीच 
गुना तक ऊँचा और दूसरे बहुत-से देशो के स्तर से आठ से दस गुना तक 
ऊँचा है। यदि पैसो के बजाय भौतिक वस्तु की दृष्टि से ये तुलनाएँ की 
जाएँ तो भी यही असमानताएँ नजर आएंगी। इस उदाहरण के लिए 
लोगो के आहार के तत्वों की तुलना की जाय तो यह प्रतीत होगा कि 
ससार की 60 प्रतिशत के लगभग आबादी ऐसे इलाकों मे रहती है, 
जहाँ खाद्योत्पादन वहाँ के हर व्यक्ति को 2,200 कैलोरी भी प्रतिदिन 
उपलब्ध नही करा सकता, जबकि अधिकतर स्थानों की परिस्थितियों 
की दृष्टि से पोषक तत्वों की यह मात्रा न्यूनतम वाछुनोय या उससे भी 
कम है। 

सयुकत राज्य मे और ससार के अन्य अ्रधिक उद्योग सम्पन्न देशो 
में लोगो को पोषण की आवश्यकता से भी अधिक आहार मिल जाता 
है, जब कि अधिकाश कम विकसित देशो मे कैलोरियो की हृष्टि से 
पोषक आहार की मात्रा आवश्यक या वाछुनीय मात्रा से कम रहती है । 
इसका अभिप्राय यह नही है कि सयुक्त राज्य में अल्पपोषण या श्राहार 
की कमी जैसी चीज़ है ही नहीं; लेकिन यह बात जरूर सही है 
कि अमेरिका मे पोषण की पर्याप्तता का स्तर संसार के और बहुत-से 
क्षेत्रो के स्तर से काफी ऊँचा है । 

भौतिक जीवन-मान की दूसरी तुलना विशिन्न देशो की आवास 
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सबधी परिस्थियो की तुलना में दृष्टिगोचर होती है । सयुक्त राज्य मे 
थूरोप और लैटिन अमेरिका के श्रनेक भागो की अपेक्षा प्रति-व्यक्ति घर 
0 से 50 गुना तक श्रधिक है। श्रन्य बहुत-से देंशों की तुलना में यह 
संख्यात्मक श्रन्तर इंससे भी अधिक वडा है और स्वच्छता सम्बन्धी सुवि- 
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शाओं, रोशनी, पानी और मनोरजन के स्थान की दृष्टि से जो गुणात्मक 
अन्तर है, उसका तो कहना ही क्या | लेकिन इससे यह श्रर्थ, निकालना 
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जन्म के समय पुरूषों की जीवन की आशा 
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पकि सयुक्त राज्य मे भीड भरी और गन्दी रिहायशी वस्तियाँ है ही नही, 
आकडो के धोखे में पडना है। 


आय के स्तर विषयक आंकडे अपने आप मे पूर्ण रूप से यह सिद्ध 
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नही करते कि सयुवत राज्य श्रौर श्रन्य देशो भे मजदूरी के स्तरों में 
कितनी अ्रसमानता है । एक ही वस्तु के मृल्य-स्तर श्लौर उपभोग के ढाचे 
अलग-अलग देशो से अलग-अप्रलग है। इस अन्तर के वावजुद सयुक्त राज्य 
एवं श्रनेक मूरोपीय देशो में श्रौसत मज़दूरी की क्रय-शवित का अनुमान 
लगाने के प्रयत्न किये गए है । यह हिसाव लगाया गया है कि विभिन्‍न 
प्रधान खाद्य पदार्थों को खरीदने लायक पैसा कमाने के लिए किस देश में 
मजदूरो को कितने घण्टे काम करना पडता है । इस हिसाव से यह मालुम 
हुआ है कि यूरोप के अनेक अधिक उद्योग सम्पन्त देशो मे भी एक वस्तु 
की उतनी ही मात्रा खरीदने के लिए श्रौसत मजदूर को सयुक्‍त राज्य के 
आश्चत मजदूर की शअ्रपेक्षा चार या पाँच गुना अ्रधिक समय तक काम 
करना पडता है। (देखिए परिशिष्ट तालिका 8) । 

जब हम औसत जीवच-आशा की दृष्टि से तुलना करते है तो रहन-सहन 
के स्तर के ये अन्तर और भी अधिक महत्त्वपूर्ण हो जाते हैं। यद्यपि 
चिकित्सा विज्ञान और सार्वजनिक स्वास्थ्य श्रौर स्वच्छता की उन्नति से 
लोगो की औसत आयु में सर्वत्र वृद्धि हुई है, तो भी ये औसत आयु 
अलग-अलग देशो मे अलग-अलग है। कुछ कम विकसित देशो मे लोगो 
के जीवन का औसत-विस्तार अधिक उद्योय-सस्पन्त देशों के लोगो 
के जीवन के श्रौसत विस्तार से बहुत कम होता है। लोगो की जिन्दगी 
के कम या श्रधिक होने का यह अन्तर बहुत हृंद तक आराम के साधनों 
के अन्तर के कारण होता है, बशरत्तेंकि आराम के साधनों का भ्र्थ केवल 
मोटर-गाडी और टेलीफोन ही न समका जाय बल्कि उसमे डाक्टर, 


चिकित्सा-सुविधा, सावेजनिक स्वच्छता भर विश्राम का समय शझ्ादि भी 
शामिल किये जाएँ। 


सारांश 


इस अध्याय मे दिये गए आकडे, यद्यपि वे सक्षेप मे श्रौर मोटे तौर 
पर दिये गए है, इस बात को काफी हद तक पुष्ट करते है कि अ्रमेरिका 
में उत्पादकता श्रौर उपभोग के स्तर ऊँचे है श्र हाल के दशको मे 
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उनमे काफी वृद्धि हुई है । इस वृद्धि के परस्पर-सम्बद्ध कारणो के बारे 
में लोगो को काफी जानकारी नहीं है। अमेरिका की अर्य-व्यवस्था पर 
विचार करते हुए कुछ कारणों पर बहुत अधिक बल दिया गया है भर 
कुछ पर बहुत ही कम घ्याव दिया गया है । इस जटिल आ्िक तन्‍त्र के 
अधिक महत्त्वपूर्ण भागो पर अगले श्रध्यायो मे विचार करते हुए हम यह 
देखेंगे कि हर भाग क्या काम करता है, उन सबका एक-दूसरे के साथ 
कौसे समन्वय है और क्‍या अमेरिका की अथ्थ-व्यवस्था में उत्तरोत्तर अभि- 
वृद्धि जारी रखने के लिए उनमे से कुछ में कुछ परिवर्त्तन करने की 
आवश्यकता है। 


हा 2 
प्राकृतिक साधन 


आमतौर पर कहा जाता है कि जो देश ऊँचे जीवन-स्तर का उपभोग 
करता है, उस पर प्रकृति की श्रवश्य विशेष कृपा रही होगी । क्या सयुक्त 
राज्य अमेरिका के बारे मे यह बात सही है ? क्या अमेरिका की जलवायु 
इतनी अनुकूल है, यहाँ की मिट्टी इतनी उपजाऊ है और खनिज स्रोत 
इतने समृद्ध है कि सयुक्त राज्य का अधिक आबादी वाला और अ्रधिक 
उत्पादक राष्ट्र होना अनिवार्य हो ? 

सयुकत राज्य की दूर तक फैली सीमाओं के भीतर समशीतोष्ण 
कटिबन्ध के प्रायः सभी किस्म के मौसम पाये जाते है--गर्म, सर्द, नम, 
खुश्क और इनके बीच के। सब मिलाकर सयुक्‍तराज्य का जलवायु अन्य 
कई देशो के, उदाहरण के लिए पर्िचमी यूरोय के, अपेक्षाकृत हल्के जाडो 
और हल्की गर्मियो के मौसम के मुकाबले मे, श्रधिक देर तक और अधिक 
कडी मेहनत का काम करने के लिहाज से श्रच्छा नही है । फिर भी इसमे 
सन्देह नही कि उष्णकटिबन्ध के अनेक देशो की तुलना मे वह कडी शारी- 
रिक मेहनत करने के लिए अधिक अच्छा है । लेकिन मौसम के इस सासान्य 
प्रभाव को यदि छोड दिया जाय, तो अमे रिका का मौसम यहाँ की कृषि के 
लिए विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण है। 


कृषि के साधन 


इसमे तनिक भी सदेह नही कि अ्मे रिका की कृषि की उत्पादकता इस 
समय बहुत ऊंची है, लेकिन इसका कारण यहाँ की भूमि का श्रसाधारण 
तौर पर उपजाऊ होना और मौसम का अनुकूल होना है, यह एक गम्भीर 
सदेह का विषय है। 


अपने विकास के प्रारम्भिक युगो मे तो अमेरिकी कृषि को उपजाऊ- 
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पत और अनुकूल मौसम के लांभ प्राप्त थे- उस समय सारा प्रदेश 
खुला था, खेती के लिए चाहे जितवी भूमि उपलब्ध हो सकती थी, 
जमीन उपजाऊ तत्त्वों से भरी हुई थी, क्योकि उस पर पहले कभी खेती 
नही हुई थी, दूर-दूर तक घास के हरे-भरे मैदान और घने जगल थे 
जो जमीन के भीतर नमी को क़ायम रखते थे श्रौर उसका क्षरण नहीं 
होने देते थे । उस समय वहाँ भूमि की उ्वरा शक्ति को बढ़ाने की 
प्रवृत्ति ससार के भ्रधिक सघन आबाद भागों की श्रपेक्षा कम थी । 
कारण, जब किसी एक जगह खेती करने पर जमीव की . उर्वरा शक्ति 
कम हो जाती तो किसान उसे छोडकर नई जमीन पर खेती करने के 
लिए आगे बढ जाते । नई जमीन को खेती के लायक बनाने ओर उस 
पर नये सिरे से आवाद होने मे खर्च भी अधिक नहीं पडता था । 
किसान के परिवार के पास यदि खेती के कुछ थोडे-से सादे औजार, 
बीज और कडी मेहनत करने की आकाक्षा होती तो वह श्रासानी से 
ग्रपता नया घर आबाद कर सकता था । लेकिन इस अच्छी और गहरी 
मिट्टी के बावजूद किसान अपने परिवार की अन्न-वस्त्र की आवश्यकता 
पूरी करने के लिए पर्याप्त भ्रगाज और कपास आदि पैदा नहीं कर 
सकता था। उदाहरण के लिए सन्‌ 820, से सथुक्त राज्य- में एक 
कृषि-मजदूर केवल चार ही व्यक्तियो की आवश्यकता के लिए उत्पादन कर 
सकता था। | 

लेकिन यह स्थिति बहुत पहले ही बदल चुकी है। आज - एक कृषि- 
सजदूर लगभग तीस व्यक्तियों की अल्न-वस्त्र की आवश्यकताओं के 
लायक अनाज और कपास आदि पैदा कर लेता है। अच्छी कृषि-भूमि 
की कीमते ऊँची है और बराबर चढ रही है और बडे-वड़े फार्मो की 
आवश्यकता और आकाक्षा बढ़ती जा रही है ।.एक अमेरिकी को आज 
एक सफल कूषक बनने के लिए केवल ज़मीन खरीदने के लिए ही काफी 
पैसा लगाने की आवश्यकता नही है, बल्कि खेती के यन्त्र, उत्कृष्ट 
किस्मो के बीज, अच्छी नस्ल के पशु, उर्वरक, कीटाणु-ताशक दवाएँ 
भूमि-सरक्षण और सिचाई के साधतो पर भी काफी पैसा लगाने की 
जरूरत होती है। उनके उपयोग के लिए उससे प्रबन्ध-सम्बन्धी और 
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तकनीकी योग्यता भी होनी चाहिए । श्रधिक उत्पादन की उसकी क्षमता 
बहुत हृद तक दूसरे लोगो के काम पर भी निर्भर है--यानो वह रासा- 
यनिक पदार्थ, मशीनरी, विजली का सामान और ट्रैक्टर श्रादि आवश्यक 
वस्तुओ और श्रौजारो के कारखानो मे काम करने वालो, कृषि-उत्पादनों 
के भ्रनुसन्धान-कर्त्ताओशो एव वितरकों श्रीर उसे हर समय नई उत्पादन- 
विधियों और तकनीकी पद्धतियो की जानकारी देते रहने वालो के काम 
के साथ बधी हुई है । 

खासकर पिछले पच्चीस वर्षो मे, कृषि सम्बन्धी उत्पादकता में 
काफी वृद्धि हुई है और उसका कारण फार्मो में काफी बडी मात्रा में 
घन का निवेश (इन्वेस्टमेट) श्रौर तकनीकी विधियों मे द्रत गति से 
सुधार है| सयुकत राज्य की अधिकाश फसलो मे प्रति एकड उपज सन्‌ 
940 से प्रारम्भ दशक के शुरू. वर्षो की अपेक्षा आज अधिक हैं । 
प्रति एकड उपज में वृद्धि से भी अधिक महत्त्वपूर्ण प्रति कृषक उत्पादन 
मे वृद्धि है । प्रति-मानव-घटा कृषि उत्पादन आज सन्‌ 940 की 
तुलना मे तीन गुता और सन्‌ 929 की तुलना मे लगभग चार गुना हो 
गया है। अ्रमेरिका भे कृषि-मजदूरों की सख्या ससार के कुल मजदूरों 
की सख्या का 5 प्रतिशत है, किन्तु उसका क्लंषि-उत्पादन ससार के 
कुल कृषि-उत्पादन का ॥6 प्रतिशत है। प्रति मानव उत्पादन, प्रति 
एकड उत्पादन, उपज की किस्म, फार्मो का विस्तार, उनमे किया गया 
पूंजी का निवेश, फार्मो के कर्मचारियो का जीवन-स्तर या किसी भी 
अन्य दृष्टि से तुलना करने पर मालूम यह होगा कि अमेरिकी कृषि मे 
हाल के वर्षो में असाधारण परिवतेन हुए हैं । 

जहाँ एक भ्रोर ये दूरगामी परिवर्तन होते रहे हैं, वहाँ अमेरिका 
की कृषि की एक बुनियादी विशेषता ज्यो की त्यो अपरिवत्तित रही है । 
अमेरिकी कृषि मे पारिवारिक फार्मों का, जो वहाँ की एक परम्परागत 
वस्तु रही, श्रव भी प्रधान स्थान है। यह श्रमेरिका के लिए बहुत 
_* लाभकारी वात है, क्योकि प्राइवेट पारिवारिक फार्मों मे काम करने के 
५ जितना प्रोत्साहन मिलता है, उतना और किसी भी प्रकार के 


प्राकृतिक साधन 25 


फार्मो मे नही मिलता । इसी प्रकार नये-नये तकनीकी अनुसन्धान करने 
और उनसे लाभ उठाने की प्रवृत्ति भी अमेरिकी लोगो के लिए नई 
नही है । पिछले सौ वर्षों मे अमेरिका की सधीय और राज- 
कीय सरकारो ने कृषि-अ्रनुसन्धान, कृषि-शिक्षा और कृषकों को कौशल- 
वृद्धि के लिए अनेक कार्यक्रम आयोजित किये है । कृषको और उनकी 
हर नई पीढी को शिक्षा-प्राप्ति और शिक्षा सेवाश्रो के पहले से अधिक 
अवसर मिलते रहे है। उन्हे कृषि सम्बन्धी हाई स्कूलों, कालेजो और 
अ्योग केन्द्रों मे भ्रध्ययत करने का और सरकारी विशेषज्ञों से तथा फार्मो 
से उपज खरीदने और उन्हे उनकी आवश्यकता की वस्तुएँ मुहैया करने 
वाले व्यापारियों की व्यक्तिगत सलाह से लाभ उठाने का मौका मिला 
है । वे फार्मो के सगठनो मे भाग लेते है। उन्हे कृंष सम्बन्धी सभी 
कार्यो के विषय मे कितनी ही पुस्तिकाएँ, पत्रिकाएँ और बुलेटिन आदि 
भुफ्त या नाममात्र के मूल्य पर वितरित किये जाते है। इन सभी चीजों 
से पारिवारिक फार्मो की उत्पादकता और लाभकारिता बढाने और 
उनसे कृषकों भे सन्‍्तोष पैदा करने में योग दिया है । 

इससे सन्देह नहीं कि श्रव भी मौसम, जमीन और स्थलाकइृंति के 
कारण हर फार्म पर कुछ-न-कुछ प्रतिकूल असर पड़ता है और किसी- 
किसी वर्ष और किसी-किसी इलाके में यह असर बहुत अधिक प्रतिकूल 
भी होता है । फिर भी तीन श्रन्य कारण ऐसे है जो अमेरिकी कृषि की 
उत्पादकता को बढाते है और उन पर इन प्राक्ृतिक विपयेयो का बहुत 
असर नही पढता,क्योकि इन कारणो का मौसम और भूमि की मूल उ्ेरा 
शक्ति से सीधा सम्बन्ध नही है। ये तीन कारण है: पारिवारिक ढग 
के फार्म; पारिवारिक ढंग के फार्मो का अपेक्षाकृत बड़ा होता; और इन 
पारिवारिक फार्मों मे नई-तई तकनीकी विधियों का अधिकाधिक उपयोग 
और बहुत अधिक पूंजी का निवेश । 

सयुक्त राज्य की वत्तंमान कृषि-पद्धति और उसके कृषकों के बारे मे 
बहुत-से लोगो की घारणाएँ वास्तविकता से बहुत दूर है। कुछ लोग 
यह समभते है कि संयुक्त राज्य में कृषि का घन्धा चहुत सीधा-सादा है 
और कोई भी व्यक्ति बिता किसी विज्ञेष प्रशिक्षण के भ्ौर मामूली-सी 


न 
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पूंजी से कृपि का वधन्चा अपना सकता है | दूसरी ओर इससे ठीक उल्टा 
विचार रखने वाले लोग भी है जो यह समभते है कि यहाँ पारिवारिक 
फार्मो का अन्त हो रहा -है श्र उनकी जगह वडे-बडे सयुक्त फार्म बन 
रहे है और उन्हीं के कारण यहाँ अन्न और कपास आदि का उत्पादन 
बहुत तीत्र गति से बढ रहा है । ये दोनी सर्वथा परस्पर-विरोधी धारणाएँ 
सत्य से बहुत दूर है। अन्य देशो के लोगो में अमेरिकी-कृषि व्यवसाय के 
बारे मे सही जानकारी न होने का एक कारण भी है। सन्‌ 959 की 
कृषि सम्बन्धी जनगराना में अमेरिका के 37 लाख फार्मो का जो विवरण 
दिया गया है, वह बहुत विविघतापूर्ण है। ये- फार्म विस्तार की हृष्टि से 
एक एकड से लेकर दस हजार एकड तक की - और वाधपिक उपज की 
विक्री के लिहाज से पचास डालर से लेकर दस लाख डालर से भी अभ्रधिक 
तक की विविध श्रेणियों मे वाठे जा सकते है। इन फार्मो मे पैदा होने 
वाली फसलो और पाले जाने वाले पशुओं मे भी वडी विविधता है। इनमे 
यात्रिक औजारों और भाडे पर रखे जाने वाले मजदूरों के उपयोग की 
दृष्टि से ही नही और भी वहुत-सी हृष्टियो से असमानता और विवि- 
घता है । 

नू 959 की जनगरणाना के-विवरण से एक औसत अमेरिकी फार्मे 
की तस्वीर मिलती है । और साथ ही शाथिक हृष्टि से उनका वर्गीकरण 
करके उनका परस्पर एक-दूसरे से अ्रन्तर- भी बताया गया है। पहला 
श्रन्तर यह है -कि कुछ फार्म व्यापारिक है और कुछ नही है । व्यापारिक 
फार्म वे हैं जो सारे समय चलने वाले फार्म है और आर्थिक दृष्टि से उन्हे 
छ बर्गो में वाठा गया है। छोटे-से-छोटे फार्म की वापिक उपज की विक़ो 
50 डालर और बडे फार्सो की>अधिकतम वाधिक उपज की बिक्री 40 
हजार डालर या इस से भी अधिक है । व्यापारिक! श्रेणी मे-न आने 
वाले फार्म-वे है -जिनमे सारे वर्ष काम नहीं होता- अथवा जो लोगो 
ते अपने निवासस्थानो पर ही बनाये हुए है ।“इन फार्मो के मलिक वर्ष 
में 00 या इससे ,भी अधिक दिन -फार्मो से वाहर काम करते है..और 
उनकी फार्मो-से बाहर. के काम की आमदनी-फार्सो की आमदनी से भ्रधिक 

है। इस श्रेणी मे ऐसे फार्म भी आते है जिनके मालिको की आयु 


हर ह 


कृतिक साधन था 


65 वर्ष-से भ्रधिक होती है और उनके वाधिक उत्पादन की बिक्री 2500 
डालर से भ्रधिक नही होती । न 

सन्‌ 959 मे सारे वर्ष चलने वाले व्यापारिक फ़ार्मो में से 80 
प्रतिशत की वाधषिक उत्पादन की बिक्री 2500 डालर से 40,000 डालर 
तक थी, जबकि तमाम व्यापारिक फार्मो में से कुल 4 प्रतिशत ही ऐसे 
थे जिनकी वाधिक उपज की बिक़ी 40,000 डालर से अधिक थी । फिर 
भी इन चार प्रतिशत बडे फार्मो के वाषिक उत्पादन की बिक्री सयुक्त 
राज्य के कुल कृषि-उत्पादनों का एक चौथाई थी । 

यदि एक औसत अमेरिकी व्यापारिक फार्म की तस्वीर खीची जाय 
तो वह इस प्रकार होगी कृषक परिवार के पास 320 एकड के लग- 
भग भूमि होगी जिसमे से 40 प्रतिशत मे फसल बोयी जाती होगी उसकी 
33,000 डालर की पूंजी जमीन और फार्म की इमारतों मे, 4,000 
डालर की मशीनरी मे और 3,600 डालर की पशुओ मे लगी हुई होगी । 
मशीनों और मजदूरो को भाडे पर रखने मे उसका ,000 डालर और 
व्यय होगा । और इसके बाद उसके वाधिक उत्पादन का विक्रय सूल्य 
7,500 डालर होगा । 

इस औसत दर्ज के फाम मे बिजली और बहते पानी का उपयोग ते 
केवल उसके कामो को अधिक सुचारू ढग से चलाने मे सहायक होता है 
बल्कि कृषक परिवार के घरेलू काम भी उससे“अधिक अच्छी तरह हो 
सकते है, परिवार के लोग अधिक स्वस्थ जीवन बिता सकते है और उन्हे 
विश्राम का समय भी अधिक मिलता है (अमेरिका के 97 प्रतिशत से 
अधिक फार्म बिजली का उपयोग करते हैं) टेलीफोन और रेडियो उन्हे 
पत्र-पत्रिकाशों मे छपने वाले समाचारों और श्रन्य ज्ञातव्य बातो की जान- 
कारी देते रहते है । यदि कोई टेलीविजन स्टेशन आसपास हो तो कृषक- 
परिवार की बैठक मे एक टेलीविजन सैट भी होता है। सचार और 
परिवहन के साधनों मे सुधार के कारण कृषक बाजारों के रुख के अनु- 
सार आवश्यक कार्यवाही कर सकता है । कृषक परिवार के पास वाहन 


होने से उसके सदस्य शैक्षरिषक, सास्कृतिक और सामाजिक अवसरो का 
ग्रधिक लाभ उठा सकते है । 
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औसत अमेरिकी फार्म का वर्णन करने से भी अधिक कठित काम 
यूरोप या एशिया के औसत फार्मो के साथ उसकी तुलना करना है । 
ससार के अन्य भागों मे एक कृपक परिवार के पास अपेक्षाकृत कम कृषि 
योग्य भूमि होती है। उदाहरण के लिए, वेल्जियम से मोटे तौर पर तीन 
चौथाई फार्म २.५ एकड से भी कम भूमि वाले है । फार्म इतने छोटे 
होने पर उनके काम में बहुत कुशलता नहीं आ सकती और न मशीनरी 
का अधिक उपयोग हो सकता है। लेकिन फार्म छोटे होने के कारण इनमे 
कृषक परिवार अधिक उत्पादन के लिए सघन कृषि करता है । यही कारण 
है कि अभ्रमेरिका मे कुछ फसलो का प्रति एकड उत्पादन ससार के अन्य 
भागो के प्रति एकड उत्पादन की तुलना मे कम है। इसलिए यह सम्भव 
है कि विभिन्‍न देशो के फार्मो के भौसत परिमाणो की तुलना से सयुक्त 
राज्य और अन्य अनेक देशो के पारिवारिक फार्मो की विशेषताओो की 
सही तुलना न हो सके । 

कुछ फार्म इतने बडे होते है कि उनमे मजदूरी पर मजदूर रखने 
पडते है और यह देखा गयां है कि कुछ किस्मो के फार्म उत्पादन में स्वय 
परिवार के लोगो द्वारा किये जाने वाले श्रम की अपेक्षा मजदूरों का यह 
श्रम कम कुशल होता है। फिन्तु फिर भी सयुकत राज्य में अधिकतर बड़े 
यारिवारिक फार्म भी उन्नत कृषि विधियों और साधनो के का रण बाहर 
के बहुत कम मजदूर रखकर स्वय परिवार के सदस्यों द्वारा ही चलाये 
जा सकते हैं। फार्मो मे श्रम की बचत करने वाले साधनों के अधिकाधिक 
उपयोग से यह मालूम हो जाता है कि किस प्रकार अमेरिकी पारिवारिक 
फार्म का सचालन मानवीय हस्त-श्रम की गतिविधि के बजाय एक तक- 
नीकी गतिविधि बन गया है। उदाहरण के लिए सच्‌ 959 में 75 प्रति- 
शत व्यापारिक फार्मो में ट्रैक्टर और 59 प्रतिशत में मोटर-ट्रैक्टर इस्ते- 
माल होते थे । यही बात इस प्रकार भी समझी जा सकती है कि फार्मो 


में 959 मे 30 लाख घोड़े या खच्चर थे, जवकि 920 मे उनकी 
सख्या 250 लाख थी । 
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हे तालिका | 
छषि जोतो का परिणाम और वर्गीकरण --950 


आसत कृषि एक हैक्टेयर दस हैक्टेयर 


देश जोत से कम की से कम की 
(हैक्टेयरो मे) जोते (प्रतिशत) जोते (प्रति- 
शत) 
सयुकत राज्य अमेरिका. 22 3 [5 28 
बेल्जियम 9 75 95 
कनाडा 43 | कं 4 
कोस्टारिका 42 | ग्नुपलब्ध 54 
डेनमार्क ]7 5 ] 46 
एल साल्वेडोर 88 40 89 
फिनलैड 33 3 44४ 84- 
पश्चिमी जर्मनी ]0 9 4 76 
होण्ड्ररास 6] 0 75 
जापान 46 657 « 99,5 
नीदरलैड्स 20) 4] 82. 
नावें 20 2 46 94- 
फिलिपाइन ' 35 9 94. 
उ्रुगे 99.7 अनुपलब्ध 26 


७ ाणंणाारांभााांा६लााामाांभभााणारंणांथाााणाणणाााभााााांं ० आभभा“ंतभा इक कइ बल ल अल चल लक लव 


अमर 2 पनज ले जनक जलकनक जटक 2 की जलन लक आ ०: 3004 रेट अर कली डर कली ट 7 ::/ 
सन्‌ 950 और 959 के बीच व्यापारिक फार्मो में ग्रेन कम्बाइन 

मशीने 47 प्रतिशत और कॉर्न पिकर सशीने 75 प्रतिशत बढ़ी। इसी 
भकार दूध दुहने, गांठे बाँधने, फसल काटने आदि की मशीने भी काफ़ी 
4. 4*2 हैक्टेयर से कम की जोतें । (हैक्टेयर--2*47 एकड़) 

2. '5 प्रतिशत से कम | 

3. 2 हेक्टेयर से कम की बोतें | 

4, [*7 हेक्टेयर से कम की जोतें | 

5. 4 हेक्टेयर से कम की जोतें | 
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बढी । इस प्रकार फार्मो मे कृषि के अधिकाधिक यान्त्रिकीकरण से खेती 
के लिए मजदूरो की आवश्यकता कम हो गई है भर वे निर्माण-उद्योगो 
ओर सेवा-व्यवसायों मे काम कर सकते है। 





तालिका 2 
संयुक्त राज्य मे फार्मो की संख्या मे परिवर्तन की निर्देशिका 
वर्ग स्‍930 ]940 7990  959. 
कुल फार्म ]00 9 86 59 
व्यापारिक फार्म 400 89 70 46 
बडे! (पहले वर्ग के) 00 93 80 80 


मध्यम (दूसरे वर्ग से पाँचवे वर्ग तक के) 700 85 66 45 
छोटे? (छठे वर्ग के जिनकी वाषिक विक्ती 700 770 89 47 
250 डालर से 200 डालर तक है) 


गेर-व्यापारिक फार्म (कुछ समय चलने 400 37 66 30 
वाले या घरो पर स्थापित) 


पिछले 25 वर्षो मे फार्मों की उत्पादकता मे वृद्धि होती रही है, 
लेकिन उनकी सख्या कम हो गई है पर सख्या मे कमी होने से भी जोत- 
भूमि मे कमी नही हुई । इसका भश्रर्थ यह है, कि कुछ लोग कृषि का धन्चा 
छोडकर दूसरे कामो मे लग गए और उनकी जमीने बड़े फार्मों 
ने उनसे लेकर अपनी जमीनो में मिला ली । सन्‌ 959 से पूर्व 
2 हजार डालर से कम वाधषिक बिक्री वाले फार्मों की और 959 


* [959 की और उससे पहले के वर्षों की परिभाषाएं एक-सी नहीं हैं। .. - 
4 25 हजार डालर या अधिक, की वार्षिक विक्री (959 में 40 हजार या 
अधिक की) 
< 4200'से 25 हजार डालर तक की वार्षिच विक्की ([959 में 2500 से 40 
हजार डालर तक की) | 


3 250 से 200 डालर तक की वार्षिक विक्री (959 में 50 डालर से 
2300 डालर तक की | 
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में 40,000 डालर से कम वाषिक बिक्री वाले फार्मो की सख्या बहुत 
तेजी से गिरी,है । फिर भी बड़े पैमाने पर काम करने वाले, फार्मो .की 
संख्या“मे उतनी तेजी-से कमी नही आयी, हालाकि इनमे ऐसे फार्मो की 
सख्या बहुत-कम -है जो बडी-बडी कम्पनियों -या वेतन-भोगी प्रबन्धकों 
हाय चलाये जाते है और -यह एक महत्त्वपूर्ण बात है। हि 

अ्रमेरिका मे कृषि की उत्पादकता निरन्तर बढ रही है, श्रतः यह 
आशा है कि फार्मो मे कृषि-सजदूरों की सख्या कम हो जाने पर भी 
कुल कृषि-उत्पादन में वृद्धि ही होगी। कृषि सम्बन्धी रोजगारों का 
महत्त्व ।860 के दशक के भृह-युद्ध से पूर्व ही कम होने लगा था और 
अ्रव बीसवी शताब्दी मे भी यही स्थिति है। पिछले बीस वर्षो मे यद्यपि 
कृषि उत्पादन ब्योढे से भी अधिक हो गया है तो भी फार्मो भे रोजगार 
पर लगे कृषि-मजदूरो की सख्या 35 प्रतिशत घट गई है और यह सम्भा- 
बना है कि वह भविष्य मे और भी घटेगी। हालाकि सयुक्त राज्य की 
भ्राबादी बढ़ने से अन्त की माँग बढेगी तो भी झ्राशा यही है कि इस 
सख्या में निरल्तर कमी होगी। कारण यह है कि अगले एक दशक मे, 

चाट 7 
फार्मो में काम करने वाले श्रमिकों क्वा प्रतिशत अनुपात 








मर हे शि८ ४ -+ , - बी रे 
/ पर श्र शक 5४ ःः ्ड न्थि 

अप है भा २४५३ 

का 9 केक भव | 

५ दम 6 जक 5, किजे हुक 
११४ आक + पी है 23' 
हि ४. 2 ली श्र 


कुल: धहाल, न्‍ 
कि आकर, ु 
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कम से कम कुछ सुख्य पदार्थों के बारे मे कृपि की उत्पादकता देश की 
श्रान्तरिक माँग से ज्यादा बढ जाएगी। इसके श्षत्तिरिक्त माँग में होने 
वाली श्रधिकत्तर वृद्धि ऊँचे दर्जे के साथ पदार्थों की माँग मे होगी । 
इसलिए इन पदार्थों को तैयार करने, डिब्बों भे बन्द करने श्रौर वित- 
रण करने के लिए जरूर अतिरिक्त श्रमिकों की आवश्यकता होगी, फितु 
कृषि के काम के लिए नही। इस प्रकार फार्मो में काम करने वाले 
लोगो की प्रतिशतता में भी कमी की सम्भावना है। 

यद्यपि श्रमेरिका में कृपि से भिन्‍त व्यवसायों की उत्पादकता की 
भ्रपेक्षा कृषि व्यवसाय की उत्पादकता का स्तर नीचा है, फिर भी अमे- 
रिकी फार्मो मे काम करने वाले व्यक्तियों की उत्पादकता हमारी अपनी 
श्रान्तरिक माँग से अधिक है । यह एक विचित्र तथ्य है कि अमेरिका 
जैसे श्रत्यधिक उद्योग-सम्पन्त देश मे, कृषि उत्पादन भी अपनी आवश्य- 
कता से इतना अधिक होता हो कि वह उसका दस प्रतिशत निर्यात के 
लिए निकाल सके । कृषि-उत्पादन की यह ऊँची सामर्थ्य दोनो विश्व- 
युद्धों के बाद विशेष रूप से उपयोगी और महत्त्वपूरों सिद्ध हुई, क्योकि 
युद्ध के कारण ससार के अनेक भागो में खाद्य पदार्थों की बहुत कमी हो 
गई थी। यदि ससार की आबादी बढने से श्रति सघन आबादी वाले 
किसी देश मे अ्रन्न की कमी गम्भीर समस्याएँ पैदा कर दे तब अमेरिका 
की इस ऊँची उत्पादकता का महत्त्व भविष्य मे भी बना रहेगा। सयुक्त 
राज्य का शान्ति के लिए अन्न' कार्यक्रम इस समस्या के समाधान के 
लिए ही बना है। 

इस प्रकार सक्षेप भे यह कहा जा सकता है कि अमेरिकी कृषि का 
उत्पादकता का स्तर इतना ऊँचा होने का कारण यहाँ का असाधारण 
रूप से अनुकूल मौसम या असाधारण तौर पर उर्वरा भूमि ही नही है, 
बल्कि इसका मुख्य कारण यह है कि यहाँ के श्रपेक्षाकृत बडे पारिवारिक 
ढंग के फार्मो मे प्रति व्यक्ति उत्पादन का स्तर ऊँचा है, और यह ऊँचा 
स्तर अनेक कारणो के सम्मिश्नण का परिणाम है--जैसे कि हर व्यक्ति 
का अपने कत्तंव्य के प्रति सजग रहकर अ्रधिक श्रम करना, तकनोकीज्ञान, 
ऊपरी देखरेख पर कम व्यय और बहत बडे पैमाने पर यान्त्रकौकरण । 
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खनिज सम्पदा 


सयुक्त राज्य को जिस विशाल ऐतिहासिक विकास ने ससार का 
सबसे श्रग्रणी औद्योगिक राष्ट्र ग्ना दिया है, उसमे उसकी कोयला, तेल 
झौर श्रन्य॒ खनिज सम्पदाशों एव जल और लकडी आदि प्राकृतिक 
साधनों के प्राचर्य ने महत्त्वपूर्णा योग दिया है। लेकिन कुछ चीजो को 
छोडकर बाकी प्राकृतिक साधनो की दृष्टि से यह स्थिति अ्रव बदल 
गई है। श्रव अ्रमेरिका के उद्योगों मे केवल दंग के भीतर उत्पन्त कच्चे 
माल की ही भारी माँग नहीं है, वल्कि वे अन्य देशों से भी यह माल 
भगाते हैं। उस स्थिति का एक परिणाम यह भी हुआ कि अमेरिका मे 
पश्रव ऐसी क्वत्रिम वस्तुओं की शोध करने प्रीर उन्हे तैयार करने के लिए 
बहुत बडा प्रयत्न किया जा रहा है, जो प्राकृतिक वस्तुओ्रो का स्थान ले 
सके। ये बरतुएँ प्रभूत मात्रा में पाई जाती है और उन्हे कुछ प्रक्रियात्रों 
की सहायता मे अधिक बेहतर उपयोग के लायक बनाया जा सता है । 
विभिन्न कन्‍्ची सामग्रियों को उपयोगी वस्तुओं में परिशित करने 
में सहायता देने वाले महत्वपूर्ण शारणो में मे एक यह हे कि अ्रमेरिया 
में सती शक्ति (एनर्मी) पंदा करने वाले पनेफझ साधन प्रचर मात्रा मे 
उपलब्ध ८, शास तौर से बोयजा। सयुना राज्य से कीपला एक ऐसी 
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नस कोल) जमीन के नीचे एक हजार फुट से कम की गहराई में ही 
मिल जाता है, जब कि ब्रिटेन श्रोर जापान मे वह इससे भी कही अ्रधिक 
नीचे जाकर मिलता है और कुछ खारनें तो चार हजार से पाँच हज़ार 
फुट तक गहरी है। इसके अलावा अमेरिका के कोयले के उत्पादन का 
लगभग एक तिहाई भाग तो जमीन की ऊपरी तह मे ही प्राप्त हो जाता 
है, जिसके लिए जमीन के नीचे खुदाई का काम करने की जरूरत ही 
नही पडती। प्रकृति के इन लाभो एवं खानो की ऊँची उत्पादकता के 
कारण सयुवत राज्य के अनेक हिस्सो मे उद्योगो को बहुत-से अ्रन्य देशो 
की तुलना में सस्ता ईंधन प्राप्त हो जाता है। 


किन्तु जब हम सयुकत राज्य मे निर्मित वस्तुओं के कुल उत्पादन 
व्यय को दृष्टि मे रखकर विचार करते हैं तो सयुकत राज्य में कोयले 
के सस्तेपत का लाभ, अपने आप में काफी वडा होने पर भी, वहुत बडा 
प्रतोत नही होता । वस्तुओं के उत्पादन-व्यय में श्रन्य कच्चे माल, श्रम, 
प्रबन्ध और पूँजी का भी हिस्सा होता है और उन सब पर विचार करना 
पडता है। निर्माण-उद्योगो मे एक श्रौसत वस्तु को तैयार करने मे ईघन 
का खर्च मोटे तौर पर चार प्रतिशत होता है। लेकिन जिन उद्योगों में 
ताप या पावर का इस्तेमाल बहुत अधिक होता है, उनमे ईंधन पर व्यय 
अधिक होना स्वाभाविक है। इसके श्रलावा और अधिक ओद्योगिक 
विकास के लिए शक्ति के सस्ते स्रोतों की उपलब्धि का महत्त्व अधिका- 
घधिक बढना सम्भव है। ससार की जनसंख्या जेसे-जैसे बढती जाती है 
और श्रौद्योगिक उन्‍तति अधिकाधिक हो रही है, वैसे-वैसे हमारी पृथ्वी 
के कच्चे माल के प्राकृतिक स्रोतो का अधिकाधिक दोहन किया जा रहा 
है। इसके परिणामस्वरूप अब ऐसी कच्ची सामग्रियों का इस्तेमाल 
जरूरी हो गया है जो कम आसानी से उपलब्ध होती है या घटिया श्रेणी 
की है। इसके अतिरिक्त प्राकृतिक कच्चे माल की जगह पर इस्तेमाल 
करने के लिए कृत्रिम वस्तुओं का भी धीरे-धीरे विकास किया जा रहा 
है । घटिया किस्म के प्राकृतिक कच्चे माल को इस्तेमाल करके सुधारने 
और कृत्रिम कच्चा माल तैयार करते के परिणामस्वरूप प्रति उत्तादित 


प्रकृतिक साधन 


ह जे ह70..2 हो 
वस्तु पर शवित (एनर्जी) का औसत व्यय अधिक बढ़े पथ है 2:22 
कोयला एवं वहुत-सी कृषि-जन्य कच्ची सामग्रियो को छोडकर, 
क्षेप प्राकृतिक कच्ची सामग्रियो की खपत देश के आन्तिरिक उत्पादन 
से अधिक बढ गई है और भविष्य मे वह और भी बढेगी। पचास वर्ष 
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थी। आज यह प्रतिशत आधी रह गई है ओर बहुत-सी कच्ची साम- 
मियो का काफी मात्रा मे आयात आवश्यक हो गया है श्रौर वह निरतर 
बढ रहा हे। अमेरिकी उद्योगो ने हाल के दर्पों मे कृपि-जन्य वस्तुओं 
ओऔर सोने को छोडकर अपनी शेप कच्ची सामग्रियों का 0 प्रतिणत 
अन्य देशों से आयात किया है श्लौर यह अनुमान किया जाता है कि 
अगले बीस वर्षो मे विदेशी कच्चे माल पर यह निर्भरता बढती ही 
जाएगी । ऐसी कच्ची सामग्रियों की सूची वहुत वडी है, जिनकी सयुक्त 
राज्य मे होने वाली उपलब्धि का 50 प्रतिशत अन्य देशों से आयात 
करना पडता है । इस सूची मे से कुछ वस्तुएँ पृष्ठ 37 पर तालिका 3 में 
दी गई हे । 
एक और प्राकृतिक सम्पदा, जो पहले सयुक्त राज्य मे प्रचुर मात्रा 
में उपलब्ध थी, अ्रव चिन्ता का विपय वन गई है । इस समय सिंचाई 
और व्यक्तिगत एवं झौद्योगिक कामों के लिए पानी का जिस गति से 
उपयोग किया जा रहा है, उसे भविष्य में सयुक्त राज्य की निरन्तर 
विस्तृत हो रही श्रर्थ-व्यवस्था मे तब तक कायम नही रखा जा सकेगा, 
जब तक कि उसके उत्पादन और अधिक उचित उपयोग के लिए बेहतर 
व्यवस्था न कर ली जाय । इसके लिए काफी वडी मात्रा मे धत लगाकर 
ऐसी व्यवस्थाएँ करनी पडेगी, जिनसे एक वार प्रयुक्त किये गए पानी 
को इकट्ठा कर और वैज्ञानिक प्रक्रियाप्रो से सुधार कर पुन प्रणेग के 
'लायक बनाया ज। सके । यही नही, पानी को दूर-दूर तक पहुँचाने का 
प्रबन्ध और भविष्य मे आगे चलकर समुद्र के खारी और नमकीन पानी 
को नमक-रहित करके उपयोग मे लाने की व्यवस्था की भी जरूरत 
होगी | पानी की उपलब्धि और ससुचित उपयोग की समस्या पर सयुक्त 
राज्य मे अधिकाधिक ध्यान दिया जा रहा है । 
ऐतिहासिक दृष्टि से देखे तो अमेरिका के विविध और प्रच्चुर प्राक्ृ- 
तिक साधनों ने अतीत में बहुत-से आ्ानश्नजको को अमेरिका के तट की 
ओर आक्षष्ट किया है और इन प्राकृतिक साधव-सम्पदाओ्रो ने अमेरिका 
के द्रुत आथिक विकास में बहुत महत्त्वपूर्ण योग भी दिया है। सयुक्त 
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तालिका 3 


संयुक्त राज्य में उपलब्ध कुछ कच्ची सामग्रियों का श्रन्य देशों से 
आयातित प्रतिशत भाग--959 





क्वोसाप्रो फ्रय्य प्रत्)णञा- ८ सामग्री प्रतिशत कची सामग्री * प्रतिगत 
खाद्य पदार्थ लकडी और कागज 
केला है 00 कच्चा कार्क 00 
हवा (कॉफी) 00 अखबारो कागज 73 
चाय 00 अलोह खनिज श्र घातुएँ 
ट्यूना मछली 6] रागा (टीन) 400 
कच्चा रबड़, गोद, बिरोजा निकल 9 
लाख और चपडा 00 वॉक्साइट और 
एल्युमीनियम 84 
भाकृतिक रबड़ 00 सीसा 6] 
वानस्पतिक्त उत्पादन जस्त 57 
नारियल और नारियल 
का तेल 00 श्रधात्वीय सनिज 
यवेत्रंकी का सतत 00 अश्नक 95 
ण्स्म्र्रेच्ा ऐस्लेस्टस 94 
छूट (पटमम) 00 पलोरस्पार 75 
वच्ना रेमम 00 लोह घातुएं छोर खनिज 
सीसल पर मैनिया 00 फ्रोमा 90 
फऱी उन 57 मेगनीय समिझ 87 


7+ सनक पी गाय टदपरटन 
पक पक... नर हा 


38 श्रमेरिकी जनता की थ्रर्थ-व्यवस्था 


राज्य मे औद्योगिकीकरण का जो उफान आया उसने प्रकृति के इस 
अ्रक्षय भण्डार का नई-नई वस्तुएँ तैयार करने श्रीर यहाँ के निवासियों 
का जीवन-स्तरः ऊँचा उठाने.के लिए उपयोग किया। लेकिन इन प्राकृ- 
तिक साधनो से सम्पन्न होने पर भी, अमेरिकी उद्योग श्न्य देशो की 
तुलना भे अ्रव अधिक श्रच्छी और लाभ की स्थितियो मे नहीं हैं, क्योकि 
कोयलें को छोडकर शेप सब प्राकृतिक साधनो का भण्डार धीरे-धीरे 
क्षीण होता जा रहा है। जैसे-जैसे सारे ससार मे प्रति व्यक्ति उपपोग 
का स्तर ऊँचा होता जाएगा, वैसे-वैसे कच्चे माल की माँग भी बढती 
जाएगी। श्रगर यह श्राशा न हो कि कुछ दुलंभ खनिज पदार्थों की कमी 
की पूति उनके स्थान पर उपयोग के लिए नये पदार्थ खोजकर कर ली 
जाएगी तो कुछ महत्त्वपूर्ण श्ौद्योगिक कच्ची सामग्रियों की भविष्य में 
उपलब्धि की स्थिति वास्तव मे ही बहुत निराशापूर्ण हो जाएगी । 


सारांश 


यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था का उत्पदकता 
का स्तर ऊँचा होने का मुख्य कारण मौसम का अनुकूल होना, जमीन 
का असाधारण तोर पर उपजाऊ होना या खनिज और अन्य कृषि- 
भिन्‍त प्राकृतिक सम्पदाओं का प्राचुयें नही है । प्राकृतिक साधनों का 
प्राय सहायता भ्रवश्य करता है, किन्तु अकेला नही, अन्य कारक तत्त्वो 
के साथ मिलकर । ह 


3 
असम 


जनता ही किसी राष्ट्र की सब से बडी आर्थिक सम्पत्ति होती है । 
प्राकृतिक साधन-सम्पदा के प्राय का अपने आप में कोई अर्थ नही, 
जनता के साथ मिलकर ही उस का कुछ अर्थ होता है। किसी देश की 
उन्नति और विकास तभी अधिक सम्भव है, जबकि उस देक्ष की जन- 
शक्ति और प्राकृतिक साधनों का परस्पर समन्वय और संतुलन के साथ 
विकास किया जाय | 

संयुक्त राज्य इस लिहाज से भाग्यशाली है कि उसे प्रकृति ने अपनी 
वटती हुई जन-सख्या के पालन-पोपण के लिए साधन-सम्पदा प्रदान की 
है । श्रौद्योगिक विकास ने जैसे-जैसे रोजगार के अधिक अवसर उपलब्ध 
किये, वसे-वैसे ससार के अन्य भागों से श्रधिकाधिक लोग इस नये देश 
में अपने श्रम श्रौर कौशल »पित करने के लिए आने लगे । इस प्रकार 
एक शोर श्रमिक शक्ति की वृद्धि ने और दूसरी ओर प्राकृतिक साधन- 
सम्पदा भ्रौर उद्योगों के विकास ने मिलकर सयुक्त राज्य मे प्रति व्यक्ति 
धाय का ऊँचा स्तर स्थापित करने में योगदान किया । 
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तालिका 4 
श्रावादी की घनता श्रोर प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय श्राय 
33. 5-+-5< ने नल न ज सनम न जप न +नपपन मजे 
देश आबादी की प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय 
घनता* (अ्रमेरिकी डालरो मे) 
सयुक्त राज्य श्रमेरिकाः 48 2, 722 
कनाडा 5 3,983 
स्विट्जरलैंड 324 ,50 
श्रास्ट्रेलिया 3 ,424 
ब्रिटेन 547 ,272 
फ्रास 209 ,46 
पश्चिमी जमंत्ती 543 ,40 
नीदरलंड्स 893 898 
इटली 47 578 
दक्षिण अफ्रीका 30 4[2 
क्यूबा 48 389 
जापान 64 375 
मैक्सिको 43 293 
ब्राजील 20 20 
र्ट्की 87 हे 67 
फिलिपाइन 209 66 
श्रीलका 375 3] 
नाइजीरिया 96 79 
भारत 3[4 74 
बर्मा 77 53 


७७०७७७७७४७७७७॒ाराााशाााअआ सर से अल जल बल लुनुतु नकल १3 अल जलन अल नम मनोबल तन - >> सकिनील न तनमन नम लक नाक व लक 
, प्रति वर्गमील आबादी (959 झ्ें) |, 
2 अलास्का भीर हवाई भी सम्मिलित है | 


श्रम 4 


का ऊँचा स्तर मुख्यत' उनकी गन्य' देशों से आयातित कच्चे माल से 
तैयार माल बनाने की क्षमता का परिणाम है। और इस तैयार माल 
का बडा भाग उन्हे फिर अन्य देशो को निर्यात करना पडता है । 


श्रमशक्ति की रचना 


सयुकत राज्य की जनसख्या इस समय 8 करोड 20 लाख है और 
हाल के वर्षो मे वह .8 प्रतिशत वाधिक की रफ्तार से बढती रही है। 
सन्‌ 960 में सयुक्त राज्य की सक्रिय असेनिक श्रम शक्ति ( श्रम 
जीवियो की सख्या ) 7 करोड 20 लाख थी, जिनमें से लगभग 4 
करोड 70 लाख पुरुष और 2 करोड 50 लाख स्त्रियाँ थी । इस असैनिक 
मानव जक्ति का लगभग 25 प्रतिशत निर्माण उद्योगो मे, 20 प्रतिशत 
वितरण, थोक और खुदरा व्यापार मे, लगभग ॥0 प्रतिशत कृषि में, 
लगभग ॥5 प्रतिशत सरकारी सेवाओं मे और करीब 30 प्रतिगत 
खानो, भवन आदि के निर्माण और अन्य घन्धो में लगा हुआ है । 

यद्यपि श्रमजीवी वर्ग मे 6 वर्ष से लेकर 65 वर्ष से भी ऊपर 
की झायू तक के लोग है, फिर भी अधिक वडी सख्या 20 वर्ष से 60 
वर्ष तक की आयु के लोगो की है। वाल-श्रम (बच्चो से मजदूरी 
कराना) की बुराई का सयुक्त राज्य में एक प्रकार से खात्मा कर दिया 
गया है । यह केवल वाल-श्रम विरोधी कानूनो का ही परिणाम नहीं, 
बल्कि अधिकतर राज्यो मे इस आशय के नियम बनने का भी परिणाम 
है कि 5 या 6 वर्ष की आयु तक के बच्चो को नियमित रूप से स्कूल 
में उपस्थित होना होगा । इस प्रकार 45 या 6 वर्ष तक की झ्ायु के 
बच्चे स्कूलो मे पढाई के दिनो मे केवल अज-कालिक श्रम कर सकते 
है। उनके लिए पूरे ममय काम करना गमियो की छुट्टियों के दिनो 
में ही सम्भव है । ऋरमजीवियों की उम्र के पैमाने मे जो लोग सवसे 
ऊपर झाते है, यानी बूटे ईं, उन्हे बुढ़ापे की पेन्यन और व्यक्तिगत सुरक्षा 
की पहले से अधिक सुविधाएँ दी जाती है, जिनमे वृद्धावस्था की सहायता, 
पेन्शन योजनाएँ घौर प्राइवेट दीमा आदि घामिल हैं । इसका परिणाम 


पर 
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यह होता है कि बहुत-से श्रमजीवी भ्रधिक उञ्न हो जाने पर स्वेच्छा से 
श्रवकाञ ग्रहरा कर लेते हैं। लेकित इसके विपरीत कुछ अधिक उम्र के 
व्यक्ति, यह अनुभव करते हैं कि बुढापे मे सहायता देने की ये सब योज- 
नाएँ उन्हे काम के श्रवसरों से वचित करती है, हालाकि उनका स्वास्थ्य 
इतना अच्छा होता है कि वे काम करते रह सरके। यद्यपि चिकित्सा 
विज्ञान की उन्नति के फलस्वरूप आज आदमी में पहले से अधिक लम्बी 
श्रायु तक अ्रशकालिक (पार्ट टाइम) या पूर्सकालिक (फुल टाइम) काम 
करने की क्षमता आ गई है, फिर भी अमेरिका की श्रम सम्बन्धी 
व्यवस्थाओं में उसके अनुरूप परिवर्तत नहीं किया गया है तथापि 
श्रमजीवी वर्ग मे स्त्रियों की, खासकर अ्रधिक आयु की विवाहित स्त्रियो 
की, सख्या काफी बढ गई है । 

अ्रमेरिका के श्रमजीवी वर्ग की एक बडी विशेषता उसकी बहुजातीय 
विविधता है । प्रारम्भ मे श्रमेरिका की आवादी अन्य महाह्वीपो से यहाँ 
आकर बसे लोगो की थी । उसके वाद भी उसका एक खासा भाग वाहर 
से आकर बसे लोगो और उनके बीवी-बच्चो का रहा है। यद्यपि सन्‌ 
920 के दशक से कानून बनाकर अमेरिका मे बाहर से बडे पैमाने 
पर श्राप्रवासियो के आगमन को रोक दिया गया है, फिर भी सन्‌ 950 
की जन-गराना में यह देखा गया कि सयुक्त राज्य की कुल गोरी आबादी 
की चौथाई सख्या बाहर से आकर बसे लोगो और इनके अमेरिका मे 
उत्पन्त बच्चो की थी । इसी तरह इस जन गणना में सयुक्त राज्य' की 
कुल गोरी श्रमिक सख्या का त्तिहाई ऐसे ही आप्रवासी लोगो का था 
(देखिए परिशिष्ट तालिका 9) । यद्यपि आबादी की यह बहुजातीय 
विविधता सयुकत राज्य की ही विशिष्टता नही है, तथापि यहाँ के 
आर्थिक विकास से उसका योग महत्त्वपूर्ण रहा है। भिन्‍न-भिन्‍न देशो 
ओर भिन्‍न-भिन्‍न सास्कृतिक पृष्ठभूमियों से श्राये आप्रवासी लोगो के 
साथ भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार की योग्यताएँ श्र हुनर आये । यही नही, ये 
लोग एक नई दुनिया मे अपने लिए जगह बनाते का हढ सकलप भी 

कर आये । 
अमेरिकी श्रम शक्ति की एक और विजल्लेषता 'भी है जो उसकी 
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उत्पादकता को वहुत वढाती है। यह विश्वेषता है सयुक्त राज्य का भौगोलिक 
दृष्टि से बहुत विस्तृत होना और उत्तरी अमेरिकी महाद्वीप के एक 
विशाल भाग में फैला होना । यदि एक व्यक्ति च्यूयार्क से सानफ्रासिस्को 
तक यात्रा करे तो 2,500 मील का लम्बा सफर करने पर भी उसे कही 
सयुकत राज्य की राष्ट्रीय सीमा को लाधना नही पड़ेगा । लेकिन श्रगर 
यूरोप में उसे लिस्वन से मास्को तक इतना ही लम्बा सफर करना पड़े 
तो उसे सात राप्ट्रो की सीमाओ्ओो को पार करना होगा, आठ तरह की 
मुद्राओं का उपयोग करना पड़ेगा। आज के जमाने में उसे एक 'लौह- 
आवरण को भी भेदना पडेगा । 

महाद्वीप के एक छोर से दूसरे छोर तक संयुक्त राज्य के बसे होने 
का परिणाम यह है कि उसके निवासी और श्रमजीवी वे-रोक टोक इधर 
से उधर आ-जा सकते है, जब कि यूरोप मे यह बात इतनी आसान नहीं 
रही । इसका एक और लाभ यह हुआ कि जंसे-जैसे आवादी की वृद्धि 
शरीर अर्थ-व्यवस्था का विकास हुआ, वैसे-वैसे लोगो को फैलने के लिए 
नये-तये इलाके मिलते रहे । यूरोप में पिछले दस वर्षो मे विभिन्‍न देशों 
की आवादियों के घटने-वढने का मुस्य कारण पूर्वी यूरोपीय देशो की 
आवादियों में हुई स्वाभाविक वृद्धि और उनका एक देश से दूसरे देश से 
जाना था, जबकि नयुक्त राज्य के विभिन्‍न घटक राज्यों मे आवादियों 
के घटने-बढने का कारण देन के भीतर ही लोगो का एक राज्य से दूसरे 
राज्यों में ग्राना-जाना था । 


(2 अमेरिकी जनता की श्र॒र्थ-व्यवस्था 


7हर अधिक उत्पादकता वाले और अधिक मजदूरी वाले कामो में जाने 
ही स्वंदा प्रेरणा दी । इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि अमेरिका में 
उत्पादकता का स्तर इतनी तेजी से ऊँचा कंसे हो गया जबकि अन्य 
चार्ट 9 
संयुक्त राज्य अमेरिका की श्रावादी 
क्षेत्रवार विभाजन 880 और 960 











आबादी मे वृद्धि 


3880-960 


50 


2 





श्र्स्‌ ह 


देशो भे, उत्पादन के औद्योगिक तरीके वैसे ही होने पर भी वह उतना 
ऊँचा नही हुआ। 

अमेरिका और कुछ अन्य देशो के श्रमिको की उत्पादकता में जो 
अन्तर है उसका करण यह नही है कि उनके श्रमिको को योग्यताओं 
मे अन्तर है। हर देश की अपनी कुछ अलग ऐतिहासिक भौर भौगोलिक 
परिस्यिततियाँ होती है जिनसे उनके श्रमिकों की क्षमताश्रों, कौशलो और 
हुनरो मे फर्क होता है। उदाहरण के लिए स्कौष्डिनेवियायी देशों की 
भाति समुद्र तटवर्ती देशो के लोग बहुत भ्रच्छे नाविक और मछुवे होते 
है, क्योकि एक तो वे सपुद्रतट के नजदीक रहते है और दूसरे आ्राबादी 
बढने पर स्थल पर जीवन के जिन साधनों की उन्हे पर्याप्त उपलब्धि 
नहीं हो सकती, उन्हे प्राप्त करने के लिए उन्हे सागर मे जाना पडता 
है । इसी तरह यूक्रेन के किसान के लिए गेहूँ की फसल पैदा करना उतना 
ही स्वाभाविक है, जितना, कि कन्सास के किसान के लिए क्योकि दोची 


प्रदेशो की समतल भूमि और महाद्वीपीय जलवायु गेहूँ पैदा करने के लिए 
अत्यधिक उपयुक्त है । 


अमेरिकी श्रमजीवियों का स्वास्थ्य और प्रशिक्षण 


परिपकत्र श्रमजीवी को शारीरिक हृष्टि से सबल और स्वस्थ बनाये 
रखने के लिए सभवत सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण बात यह है कि उसे 
अच्छी खुराक मिले, रहन-सहन की अच्छी परिस्थितियाँ मिले और 
बचपन तथा जवानी में उसे काफी ताजा हवा और मनोरजन के साधन 
उपलब्ध होते रहे हो । हाल के दशकों में अधिक अच्छी और पोपक 
खुराक विकसित करने और सभी आयु-वर्गों के अमेरिकी श्रमिको को 
अधिक स्वस्थ जीवन-परिस्थितियों और चिकित्सा सुविधाएँ प्रदान करने 
की दिशा मे काफी प्रगति हुई है। इससे श्रमिकों की गारीरिक शक्ति 
शोर काम करने की सामर्थ्य मे वृद्धि हुई है और परिणामत उससे 
उनकी उत्पादकता (उपादन सामथ्य) बढी है । 


लेकिन इस का श्र्थ यह नही समझा जाना चाहिए कि श्रमेरिकी 
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लोगो की स्वास्थ्य की स्थिति मे अब और किसी सुधार की ज़रूरत या 
गुजायश नही है। यह अनुमान लगाया हैं कि लगभग 2 प्रतिशत मानव 
घटे ऐसी अस्थायी दुर्घटनाओं या वीमारियो के कारण, जिनका 'भ्रमिक 
के व्यवसाथ से कोई सम्बन्ध नही हैं, वरवाद हो जाते हैं । इसका अर्थ यह 
है कि चिकित्सा सम्बन्धी सुविधाओ, देख-भाल और अनुसधान को जारी 
रखने की अभ्रभी आवश्यकता है। स्वास्थ्य के जिस अग की प्रोर हाल के 
वर्षो मे अधिक ध्यान दिया जाने लगा है, यद्यपि वह भी पर्बाप्त नहीं 
है, वह है मानसिक स्वास्थ्य---यानी यह समस्या कि किस प्रकार लोगो के 
शरीर के साथ-साथ उनके मन को भो स्वस्थ रखा जाय । द्वितीय विश्व- 
युद्ध मे सयुक्त राज्य में सेना ने 25 प्रतिशत से भी अधिक उम्मीदवारों 
को सेना में लेने से इसलिए इन्कार कर दिया कि उनमे सँनिक सेवा 
के लिए आवश्यक न्यूनतम शारीरिक योग्यता का अभाव था। इसके 
अलावा 5 प्रतिशत श्रन्य उम्मीदवार शिक्षा या मानसिक स्वास्थ्य 
सम्बन्धी योग्यताओो की कमी के कारण अस्वीकृत कर दिये गए । अकेली 
ये दोनो बाते ही यह सावित करने के लिए काफी है कि शारीरिक 
ओर मानसिक स्वास्थ्य सम्बन्धी सेवाओं में सुधार की अभी बहुत 
आवश्यकता है । 

जैसे-जैसे कारखानो और दफ्तरो में नयी-तयी आधुनिक झ्रौद्योगिक 
विधियाँ अ्रपनायी जाने लगेगी, वसे-वैसे औसत कर्मचारियों की प्रतिभा, 
शिक्षा और प्रशिक्षण के स्तर को ऊँचा उठाने की जरूरत भी बढती 
जाएगी । यह बात शायद सही है कि यूरोप का श्रमजीवी विशिष्ट 
परम्परागत शिल्पो की दक्षता और हुनर मे और अमेरिकी श्रमजीवी 
सामान्य दक्षता और सुरू-बुझ में आगे बढा हुआ है। इस प्रकार अमेरिकी 
अमिक आधुनिक स्वचालित मशीनों के काम को कटठपट आसानी से 
. सीख लेता है, किन्तु इस समय ऐसे अमेरिकी कर्मचारियों की सख्या 
बहुत हा है जिन्हे सूक्ष्म काम वाले उद्योगो का प्रशिक्षण भर दक्षता 

। 


'सयुक्त राज्य मे हर व्यक्ति के लिए, न केवल प्राथमिक स्कूलो मे 
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बारे मे पता चलता है तया वच्चो की स्कूल आयु से ही कालेजो ओर 
स्कूलो की बढती हुई विगञाल सख्या का पता चलता है। सन्‌ 960 मे 
सयुक्‍त राज्य के कुल अर निक श्रमिकी मे से आधे ऐसे थे जिन्होंने कम 
से कम चार साल की हाई स्कूल की शिक्षा पूरी कर ली थो । सन्‌ 4940 
आऔर 960 के बीच ऐसे श्रमिकों की सच्या दुयुनी से भी अधिक 
गई जो कम से कम चार वर्ष की कालेज की शिक्षा पूरी कर छुके थे । 
फिर भी इस समय सयुक्‍त राज्य मे गिक्षा सम्बन्धी सुविधाएँ इतनी नहीं 
हैं कि छात्रों की बढती हुई सख्या को प्रभावकारी ढंग से शिक्षा दे सके 
और आधुनिक औद्योगिक विधियो के प्रशिक्षण की ग्रावश्यकंता पुरी कर 
सके । सयुक्‍त राज्य ने अपनी इस कमी को अनुभव क्या है और वह उसे 
पुरा करने का प्रयत्त धरारम्भ कर रहा है। अन्य अनेक उद्योग सम्पन्न 
अथवा कम विकसित देश भी अपनी शिक्षा-पद्धतियों और शिक्षा के स्तर 
को आ्राज के युग की आवश्यकताओं के अनुरूप ढालने के लिए हढ स कल्प 
के साथ अग्रसर हो रहे हैं । 

किन्तु शिक्षा की स्थति के सम्बन्ध मे विभिन्‍न देशो से प्राप्त झाकडे 
अपने आप में इस बात का तुलनात्मक अध्ययन प्रस्तुत करने के लिए 
काफी नही है कि उनके श्रमिको की प्राप्त प्रशिक्षण की स्थिति क्‍या है 
(देखिये परिशिष्ट तालिका 0) । उदाहरण के लिए यूरोप के अनेक 
भागो में ऐसे लोगो की विधिवत्‌ शिक्षा, जिन्हे बाद में श्रमिक बनना 
होता है 4 या 45 वर्ष की आयु तक समाप्त हो जाती है श्र्थात्‌ वे 
केवल आठ या सौ वर्ष तक ही स्कूल मे पढ पाते हैं। वहाँ अनेक बच्चो 
को प्राथमिक (प्राइमरी) शिक्षा समाप्त करके ही किसी रोजगार में लग 
जाना पडता है, क्योकि उनकी आर्थिक स्थिति अच्छी नहीं होती और चे 
साध्यसिक स्कूल की फीस नही छुका सकते। किन्तु फिर भी बहुत-से 
देशो मे, जहाँ बच्चो को प्राथमिक शिक्षा के दौरान मे पर्याप्त तकनीकी 
शिक्षा नही मिल पाती, उन्हे प्रशिक्षु (एप्रेण्टिस) के रूप मे रखकर काम 
सिखाने की और व्यावसायिक प्रशिक्षिण के लिए अलग कक्षाएँ चलाने 
की व्यापक व्यवस्था की जाती है, ताकि अधिक उत्पादक श्रम-शक्ति 


् 
सन पननमनन अनन्‍ीजन अतयण++ «5 


श्रम 


तयार की जा सके । 


उदाहरण के लिए जर्मनी मे परिपक्व प्रशिक्षुऔ-(ए्रेशिटिती) को 
ग्रधिक उन्नत प्रशिक्षण और तालीम देने के लिए तकनीकी सस्थाएँ 
(फाखशुलेन) खोली जाती है । इग्लेण्ड मे जूनियर तकनीकी स्कूल तरुण 
श्रमिको को खास-खास उद्योगो और व्यवसायों के लिए तैयार करते है। 
सोवियत सघ में विशिष्ट प्रशिक्षण के स्कूल (तेकनिकम) खोले गए हैं 
जो सामान्य और विशिष्ट शिक्षा के लिए चार-वर्षीय पाठ्यक्रम चलाते 
है। ये स्कूल ग्राम सार्वजनिक स्कूलों मे दी जाने वाली न्यूनतम शिक्षा 
से भ्रागे की शिक्षा देते है और साथ ही सैद्धान्तिक और तकनीकी श्रश्ि- 
क्षण प्रदान करते है। यूरोप में व्यावसायिक प्रशिक्षण स्कूलो और 
प्रशिक्षु प्रशिक्षण क्रार्यक्रमों का मुख्य प्रयोजन श्राधुनिक कारखानों की 
जटिल मशीनों के कौगलपूर्णा सचालन और रख-रखाव के लिए आवश्यक 
दक्ष श्रमिकों और अर्घ-पेणेवर टैकनीशियनो को तैयार करना होता है । 
सयुकत राज्य में ऐसे स्कूलों की सख्या अपेक्षाकृत कम है । 

सयुक्त राज्य मे इस तरह का तकनीकी प्रशिक्षण स्कूलो मे देने के 
बजाय कारयानों मे ही देने की पद्धति का सहारा अधिक लिया जाता 
है । भ्रनेक कारखानों और औद्योगिक संस्थानों ने ऐसे विशिष्ट प्रशिक्षण 
कार्यक्रम प्रारम्भ किये है जिनके द्वारा वे अपने यहाँ नये आधुनिक ढग के 
काम समालने के लिए कर्मचारियों को प्रशिक्षित कर तैयार करते है। 
ये कार्यक्रम अतिरिक्त अध्ययन कार्यक्रम नही समझे जाते, वल्कि कर्म- 
घारो को अपने काम की शिक्षा देने के कार्यक्रम के ही अविछित्त श्रग 
समके याते है । कारखाने में काम करते-फरते प्रशिक्षा देने के इन कार्य- 
क्रमो झा मृस्य प्रयोजन 'निकनिणमो' और 'फाखशुलेन' की तरह अश्रर्ध- 
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कार कर्मचारियों की माँग बढने से यह सभव है कि यहाँ ऐसी तकनीकी 
शिक्षा पर अधिकाधिक जोर दिया जाने लगे जो पुरे इजीनियरो के पाठ्य- 
क़म के स्तर पर न पहुँचने पर भी आ्ञाज के व्यावसायिक प्रशिक्षण से 
ऊंचे दर्जे की हो । 

इस प्रकार, यह सम्भव है कि अमेरिका का श्रमिक्र वर्ग अन्य अनेक 
देशो के श्रमिको की तुलना मे अधिक स्वस्थ और अधिक प्रणिक्षणा प्राप्त 
हो, तो भी यह नही कहा जा सकता कि उनका शारीरिक स्वास्थ्य भर 
कार्यक्षमता एवं श्रधिक श्रच्छी शिक्षा और प्रशिक्षण ही श्रन्‍्य देणो के 
श्रमिकों की तुलना मे उनकी अधिक उत्पादकता का एकमात्र कारण 
हैं। उत्पादकता के इस अन्तर के और भो महत्त्वपूण कारण हे । 


श्रमिको का रेया 


सयुक्त राज्य में श्रमिकों की कोई ऐसी विशिष्ट अभिवृत्ति नही है 
जिसे समग्र रूप से श्रमेरिकी श्रसिको का रवैया कहा जा सके । इसके 
विपरीत यहाँ श्रमिकों के विभिन्‍न वर्गों के अलग-अ्रलग रवैये है । जो 
श्रमिक हाल मे अ्रत्य देशों से आकर अमेरिका में वसे है, उनके और 
अमेरिका मे ही उत्पन्त श्रमिकों के विचारो और मतो मे अन्तर है, अलग- 
अलग क्षेत्रो के श्रमिक विचारो से एक-दूसरे से अलग-श्रलग है, और गोरे 
तथा काले श्रमिकों मे भी विचार-भेद है | इसी प्रकार के और भी अन्तर 
है। फिर भी अमेरिकी श्रमिकों के भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार के रवैयो में कुछ 
सामान्य लक्षण पाये जा सकते है। ये सामान्य लक्षण अधिकतर ट्रेड 
यूनियनों (अमिक सघो) के उद्देश्य और कार्यो के सम्बन्ध मे उनके विचारों 
से पाये जाते हैं । 

सयुक्त राज्य के 7 करोड 20 लाख श्रमजीवी-वर्ग भे से सिर्फ 
4 करोड 80 लाख के लगभग यूनियनों के सदस्य है। किन्तु निर्माणा- 
उद्योगों मे यूनियनों के सदस्यो की सख्या उनके कुल श्रमिको की आधी 
के लगभग होती है | एक आम अमेरिकी ट्रेड यूनियन एक ऐसा संगठन 
है जिसका उद्देश्य श्रमिको को अच्छे वेतत और अच्छे काम की 
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परिस्थितियाँ दिलाता होता है। यह एक सर्वथा स्व॒तन्त्र सगठन है, 
जिसकी स्थापना या नियन्त्रण मे सरकार या मालिकों का कोई हाथ 
नही होता । 

' श्रस्य देशो मे, खासकर मध्य यूरोप के देशो मे, ऐतिहासिक हृष्टि 
से देखा जाय तो ट्रेड यूनियनों का विकास श्रमिक आन्दोलन का केवल 
एक भाग ही रहा है--राजनीतिक दल, उपभोक्‍ता सहकारी समित्तियाँ 
और सास्क्ृतिक एवं खेल सगठन उसके श्रन्य अगर थे । इन देशो में श्रमिक 
आन्दोलन के इतना व्यापक होने का कारण यह था कि इन देशो के 
श्रमिको का, बल्कि दूसरों का सी, यह खयाल था कि वे एक सर्वथा 
अलग वर्ग है और बाकी समाज, यानी उच्च वर्ग, समाज के वरदानो मे 
उन्हे हिस्सा नही देता, और इसीलिए उन्हे अपने लिए एक अलग 
सास्कृतिक और आथिक जीवन का विकास करना चाहिए। 

इसके विपरीत अमेरिकी श्रमिक अपने आप को एक पृथक वर्ग या 
राष्ट्र के शेष वर्गो से अलग नही समझता । वह सिर्फ यह मानता है कि 
श्रमजीवी होने के नाते उसके कुछ विश्विष्ट आिक हित है और उन्हे वह 
एक शक्तिशाली श्रमिक सगठन के जरिये सक्रिय रूप से पूरा करता चाहता 
है। लेकिन इन अव्यवहित और विशिष्ट उद्देश्यों को छोड़ दिया जाय, 
तो श्रन्य अमेरिकी नागरिकों की भाति वह भी अपने लिए चाहे जिस 
राजनीतिक दल, चर्च या अन्य सगठत को चुन सकता है। इस चुनाव 
में उसके व्यवसाय या उसकी आशिक स्थिति से किसी भी तरह की वाधा 
नहीं आती । सयुक्त राज्य से लोगो के सामाजिक सम्बन्धों का श्राधार 
बहुत कुछ यह होता है कि कोई व्यक्ति मूलत किस राष्ट्र से या किस 
प्रकार की संस्कृति से वहाँ आया है, वह किस घर्म भे आस्था रखता है 
अथवा किस प्रदेश और किस इलाके का वह रहने वाला है। इसका 
आधार यह उतना नही होता कि उत्पादन की प्रक्रिया भे उसकी क्‍या 
स्थिति है। 

यद्यपि अमेरिकी मजदूर श्रमिक आन्दोलन को जीवन की सर्व-समा- 
वेशी पद्धति नही मानता तो भी वह यह ज़रूर चाहता है कि उसकी ट्रेड 
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यूनियन उसके झ्राथिक हितो के लिए जबर्दस्त सघर्प करे । सन्‌ 930 के 
दशक के वाद से यूनियनों की सदस्य सख्या मे असाधारण वृद्धि हुई है 
और यूनियनों ने श्रमिकों को श्रधिक वेतन, काम के घटो मे कमी और 
इसी प्रकार के और अनेक लाभ प्रदान कराये है। यद्यपि श्रौसत अमेरिकी 
श्रमिक को जीवन के लिए आवश्यक न्यूनतम वेतन से कही अधिक वेतन 
मिलता है तो भी वह भविष्य में अ्रविकाधिक भौतिक लाभ प्राप्त करने 
के लिए उत्सुक रहता हे । जव उसे श्रवसर मिलता है तो वह काम के 
घटो के बाद भी श्रतिरिवतत काम करता है, क्योकि इस झतिरिक्त काम के 
लिए उसे नियमित काम के घटो की अपेक्षा उदयोढी मजदूरी मिलती है। 
कुछ उद्योगों मे, जहाँ कि काम के साप्ताहिक घटे घटाकर कुल 35 कर 
त्यि गए है, श्रमिक श्रपत्ता नियमित काम करने के बाद फालतू समय में 
दूसरी जगह अश-कालिक काम ले लेते है, हालाकि उन्हे उक्त उद्योगा के 
नियमित काम से ही काफी झ्रामदनी हो जाती है । 

सयुकत राज्य में भी, अन्य सभी देशो की भाति, जहाँ कि श्रमिको 
को अपने अभ्युदय के लिए प्रयत्न करने की स्वतन्त्रता है, मजदूरों और 
मालिको मे झगडे होते रहते है। पिछले दो दशको मे श्रम-सम्बन्धों मे 
सुधार होने के कारण, सामूहिक सौदेवाजी और पच-निर्णंय से अनेक 
विवादों का निबटारा होता रहा है। इसका यह श्रर्थ नही है कि इन वर्षों 
मे हडताले हुई ही नही है, लेकिन यह जरूर सही है कि जो हडताले 
हुई, उनमे श्रमिक आन्दोलन के प्रारम्भिक युग की भाँति कठुता और 
हिसा नही थी । सन्‌ 956 से 960 तक की श्रवधि में मजदूर-मालिक 
विवादों के कारण काम बन्द होने से कुल मानव-दिनो में से औसतन एक 
प्रतिशत का भी तिहाई भाग ही नष्ट हुआ । सयुक्त राज्य' मे यह स्थिति 
अन्य देशों की, जहाँ मजदूरों को हडताल करने का अ्रधिकार है, स्थिति 
से भिन्‍त नही है (देखिये परिशिष्ट तालिका )। 

अमेरिकी श्रमिक यह्‌ समभते है कि श्रम के ठेके मे मालिक दूसरा 
पक्ष है, इसलिए वे उनसे अच्छी से अच्छी शर्ते अपने लिए प्राप्त करने 
का प्रयत्न करते है। लेकिन साथ ही वे यह भी महसूस करते है कि बुनि- 
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यादी तौर पर मालिकों के और उनके हित एक ही है और जिस उद्योग 
या व्यवसाय में वे काम करते है वह उन्‍हें ऊंचे वेतन और अन्य लाभ 
तभी दे सकता है, जवकि वह खूब फले-फूले और उन्नति करे । उनके 
इस रवये के महत््व को दृष्टि मे रखकर प्रवन्धक लोग श्रमिकों के लिए 
काम की अच्छी परिस्थितियाँ बनाए रखने के लिए काफी पैसा खर्चे करते 
और मेहनत करते है । श्षमिकों के जिए काम की अच्छी शारीरिक और 
मानसिक परिस्थितियाँ पैदा कर बहुत-से उद्योगो ने प्रति व्यक्ति उत्पादन 
वहा लिया है और ऐसे उद्योगों की सख्या श्रव वरावर बढ रही है। 
इसका परिणाम यह हुम्रा है कि अनेफ़ कारखानो से श्रमिकों ने यह भावना 
विकसित कर ली है कि बडिया किस्म की चीज तेयार करना उनके लिए 
शिल्पिक वर्ग की वस्तु है ओर अनेक मामलों मे उन्होने प्रवन्ध के सुधार 
में भी सक्रिय और रचनात्मक दिलचस्पी ली है । राष्ट्रीय आयोजन सघ 
(नेगनल प्लैनिंग एसोसियेशन) ने कई मामलो का अध्ययच कर अपनी 
रिपोर्ट में यह निष्कर्ष प्रकट किया हे कि श्रमिक और मालिक, दोनों की 
प्रोर से पारस्परिक हित और सहयोग का रुख अपनाये जाने से न सिर्फ 
बहुत-से विवादों को सामूहिक सौदेवाजी के द्वारा हल करने मे मदद 
मिली है, वल्कि उससे श्रमिको को उत्पादन के कामों में सुधार के लिए 
9५ दिलचस्पी लेने का प्रोत्याहन मिलने से उसकी उत्पादकता भी 
चढी है। 
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है जिससे कुछ उद्योगों मे श्रमिको की सस्या तो बढ़ जाती है, परन्तु 
उत्पादन में उसके अनुरूप वृद्धि नही होती । जिस जमानेमे बेरोजगारी 
बडे पैमाने पर रही है, खासकर सन्‌ 930 के दणक में, भवन-निर्माण, 
परिवहन श्रौर मनोरजन सम्बन्धी उद्योगों में इस प्रकार का श्रम का 
अपव्यय वहुत हुआ है। किन्तु पिछले दशक में, जवरकि रोजगार का स्तर 
बहुत ऊंचा रहा है, इस प्रकार की अ्रपव्ययकारी प्रवृत्तियाँ बहुत घटी हैं, 
हालाकि उनका पुरी तरह अन्त नही हुआ है । 

सब मिलाकर अमेरिकी श्रमिकों ने श्रव यह श्रनुभव कर लिया है 
कि उत्पादकता में वृद्धि केवल वास्तविक बेतन में वृद्धि के लिए ही ज़रूरी 
नही है, बल्कि वह आशिक अभिवृद्धि को जारो रखने के लिए भी आव- 
इयक है । फिर भी यूमियनो के नेताशो ने इस बात पर निरन्तर बल 
दिया है कि प्रवन्धको की और सरकार की नीतियाँ ऐसी होनो चाहिएँ 
जिनसे नई तकनीकी विधियों के फलस्वरूप श्रमिकों को रोज़गार वदलने 
मे कठिनाइयाँ न हो श्र सब लोगो को पूरा रोजगार मिल सके । उनका 
यह बल देना उचित भी है। अन्य देशों के जिन श्रमिक नेताश्रो ने 
अमेरिका मे आाकर स्थिति का अध्ययन किया है, प्राधुनिक ओर नवीन- 
त्तम तकनीकी विधियों के प्रति, जिनमे स्वचालित यन्त्रों का उपयोग 
भी शामिल है, अमेरिकी श्रमिको के इस रुख को देखकर आइचर्य प्रकट 
किया है । 

साराश 


सक्षेप मे यह कहा जा सकता है कि अमेरिकी श्रमिकों की उत्पाद- 
कता मे वृद्धि का कारण सिर्फ ऐसी ऐतिहासिक भर भौगोलिक 
परिस्थितियाँ ही नही है जो उनकी विविधता और सफलता को प्रभावित 
करती है । वह श्रमिको की शारीरिक श्रम करने की सामथ्यं, उनकी 
तालीम और प्रशिक्षण एवं काम, आराम और नई औद्योगिक विधियों 
के प्रति उनके रबैये पर भी निर्भर है। अमेरिका श्रमिकों का यह रवैया 
अमेरिकी उद्योगो मे प्रति मानव-घटा उत्पादन में वृद्धि का एक महत््व- 
पूर्ण कारण है। किंतु इसके महत्त्वपूर्ण होने के बावज़ुद, विभिन्‍न देशो 
में श्रमिकों की उत्पादकता की जो विभिन्‍नता पाई जाती है, उसकी 
व्याख्या के लिए केवल यही पर्याप्त नही है । 


र्थ्‌ 
व्यावसायिक प्रबन्ध 


पिछले पचास वर्षो मे अमेरिकी आथिक जीवन के किसी भी अन्य 
पहलू में उतने बुनियादी परिवत्तंन नहीं हुए जितने कि व्यावसायिक 
भवन्च के कार्य और स्वरूप में हुए हैं । ये परिवत्तेन नि सन्देह अमेरिकी 
उत्पादकता में तीन्र वृद्धि का एक बडा कारण हैं। यह शायद बहुत 
महत्त्वपूर्ण बात है कि सोवियत रूस के नेताओं ने अनेक वार इस वात 
पर जोर दिया है कि साम्यवादी देश सय॒क्त राज्य अमेरिका में उत्पादन 
 भवन्ध की विधियों से बहुत कुछ सीख सकते है। किन्तु साथ ही वे 
मावर्संगदियों का यह सिद्धान्त हमेशा दोहराते रहे हैं कि उत्पादन के 
अराजनतापूर्ण संगठन में एक के वाद एक सकेट पंदा होते रहेंगे और 
अन्तत. एक दिन उससे पजीवादी प्रणाली का अन्त हो जाएगा । 
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साम्राज्य खड़े किये । ये लोग “कठोर व्यक्तिवादी' थे श्रौर श्रक्सर अति- 
स्पर्धात्मक सधर्ष मे पूरे जोर से उतरते थे। इन लोगो ने विशाल 
सम्पदाओ का सग्रह किया, अक्सर एकाधिकार वाले (मोनोपलिस्टिक) 
तरीके अ्रपनाये श्लौर जनता की श्रालोचना के लक्ष्य बने । यह आलोचना 
खास तौर से उन्‍नीसवी शताब्दी के श्रम्तिम श्रीर वीसवी शताब्दी के 
प्रारम्भिक दशको में खुब जोर-शोर से हुई, क्योकि उन दिनो इन तथा- 
कथित लुटेरे सामन्‍्तो' के पास सम्पत्ति और ऐश्वर्य के ढेर लग गए थे 
और वे खूब शान भौर ठाठ से खर्च करते थे, जबकि किसान कृषि-जिन्मो 
की कम कीमतो के कारण, और अन्य देशो से आकर बसे मजदूर कम 
मजदूरी और काम की खराब और असुरक्षित परिस्थितियों के कारण, 
अत्यधिक सकटग्रस्त थे । इन विश्ञाल श्रौद्योगिक सामञ्राज्यों की सार्वजनिक 
आलोचना का परिणाम यह हुआ कि सरकार ने श्रनेक कम्पनियों को 
मिलाकर बनाये गए बडे-बडे टूस्टो पर रोक लगाने के कानून और अन्य 
तियामक उपाय अपनाये । यद्यपि इन कानूनों ने अनेक आपत्तिजनक 
हरकतो पर रोक लगा दी किन्तु इन औद्योगिक और वित्तीय उद्यमो के 
निर्माण से अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था के विकास मे जो योग मिला था उसमे 
कोई रुकावट नहीं पडी । इनमे से बहत-से लोगो की दूर तक कल्पना 
करने की प्रतिभा शौर उत्कृष्ट आत्म लाभ की भावना खुजनात्मक और 
विनागात्मक, दोनो प्रकार की थी। उन्होने छोटे-छोटे किसानों, अभिजात 
वर्ग के बागाव मालिकों और छोटे पैसाने पर काम करने वाले दस्तकारो 
के राष्ट्र को एक महान और समृद्ध औद्योगिक ताकत में परिनत कर 
दिया जिसका विस्तार महाद्वीप-व्यापी था और महत्त्व विश्वव्यापी । 


यह एक विचित्र बात है कि श्राधुनिक व्यावसायिक प्रबन्ध पर चर्चा 
और विचार करते हुए कुछ लोग एक तरह से यह स्वीकार करके चलते 
है कि हमारा अब भी उन्नीसवी शताब्दी के उन लुटेरे सामन्‍्तो से साबिका 
'पड रहा है। मौजूदा अमेरिकी आशिक प्रणाली के आलोचक माकक्‍्सवादी 
ही नही, दूसरे लोग भी इसी प्रकार की बाते लिखते और कहते है। 
यही गलती अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था के कुछ प्रशसक भी करते है, हालाकि 


रा 
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उसका कारण बिलकुल उलदा होता है। वे इन पुराने कठोर व्यक्तिवादियों 
की, जो भ्रब लुप्त हो गए है और जिनके वत्तेमान उत्तराधिकारी प्रबन्धकों 
से सगठनात्मक अनुशासन, सामाजिक उत्तरदायित्त और जन-मत 
की चिन्ता करने के मामले मे सवेधा भिन्‍न किस्म के पैमाने श्रपनाये हैं, 
स्वकेन्द्रित उपक्रमी प्रवृत्ति और उद्यमशीलता की सराहना करते है, जैसे 
कि वे भ्रब भी हमारे बीच विद्यमान हो । 


छोटे और बड़े व्यवसायों की विशेषताएँ 


आज के अ्रमेरिकी आशिक क्षेत्र के हश्य पर एक सरसरी नजर 
डालने से भी श्रादमी के मन पर यही छाप पडेगी कि यहाँ उत्पादन और 
वितरण मुख्यत बडी-बडी व्यावसायिक कम्पनियों के हाथ में है । किन्तु 
अधिक सावधानी से विचार करने पर यह मालुम होगा कि बडी कम्प- 
नियो का महत्त्वपूर्ण स्थान अवश्य है, किन्तु उनका प्राधान्य नहीं है । 
जून, 959 को समाप्त कर-वर्ष मे सयुक्त राज्य मे लगभग दस लाख 
सक्रिय कम्पनियाँ थी, जिन्होंने आय-कर के लिए अपनी आमदनी के 
हिसाब दाखिल किये । इनमे से करीब 2200 कम्पनियाँ ऐसी थी जिनकी 
परिसम्पत्तियाँ (ऐसेट) पॉच करोड डालर से अधिक की थी । इन 2200 
यृहत्तर कम्पनियों की परिसम्पत्तियाँ और शुद्ध आय, दोनो समस्त अमे- 
रिकी व्यावसायिक कम्पनियों की कुल परिसम्पति और शुद्ध आय' का 
62 प्रतिशत थी, लेकिन समस्त अमेरिकी कम्पनियों की कुल वाषिक 
बिक्री मे इन कम्पनियों का हिस्सा 40 प्रतिशत ही था । इन ऑकडो से 
जहाँ यह पता लगता है कि इन 2200 विशाल कम्पनियों का स्थान 
महत्त्वपूर्ण है, वहाँ यह भी मालूम होता है कि अमेरिका में ऐसी कम्पनियों 
की सख्या भी बहुत बडी है जिवकी गिनती विशाल कम्पनियों मे नहीं 
की जा सकती । 

अमेरिका एक ऐसे समाज का स्वप्न देख रहा है, जिसमे कोई भी 
साहसी और सुक-बूक वाला व्यक्ति, जिसमे प्रतिभा भी हो और हिम्मत 
भी, व्यवसाय स्थापित कर सके और स्वयं अपना सालिक बन सके । 
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तालिका म० 5 


958-59 के कर-वर्ष से विभिन्‍न परिसम्पत्ति वर्गों की कम्पनियों द्वारा 
दिये गए कम्पनी झाय-कर के विवरण 


विवरणो की सख्या कुल परिसम्पत्तियाँ. कूल. शुद्ध 
हजारो मे प्राप्तियाँ . आय 
५ 


2... % % ह 
0 लाख डालर से कम 
परिसम्पत्ति वाली 
कम्पनियाँ 8670 876 07 28 & 98 
0 लाख से 5 करोड 
डालर तक की परि- 


सम्पत्ति वाली 
कम्पनियाँ 58 4 59 273 302 278 
5 करोड या अधिक 
परिसम्पत्ति वालों 
कम्पनियाँ 22 2 620 400 69 
योग 9276 937 000 990 996 


जिन कम्पनियों की 
परिसम्पत्ति 0 थी 


या बताई नही 
गई 627 63 न ]0 4 
कूल योग 9903 7000 000 000 000 





श्राज किसी के लिए भी यह सम्भव नही है कि वह अकेला इस्पात सयत्र, 
मोटर कारखाना या तेल-शोघक कारखाना खडा करने के लिए आव- 
इशयक साधन जुटा सके। किन्तु उद्योग, व्यापार और सेवाओं की दूसरी 

(ध » में छोटे या मध्यम व्यवसाय स्थापित करने के लिए काफी 
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ग्रवसर है । यद्यपि आँकडो से यह निष्कषे पूरी तरह नही निकलता तो 
भी ऐसा प्रतीत होता है कि हाल के कुछ दशको में छोटे व्यावसायिक 
उद्यमो की सख्या मे कोई विशेष कमी नही हुई है । 
किन्तु लाभ सम्बन्धी ऑँकडो को देखने से यह ज्ञात होता है कि 
आधथिक उतार-चढावो का असर बहुत बडी कम्पनियो के बजाय छोटी 
कम्पनियों पर अधिक पड़ता है और निवेश की गई पूँजी या शेयरों की 
ससया की हृष्टि से औसतन छोटी कम्पनियों की लाभ की दर बडी 
कम्पनियों की लाभ की दर की अपेक्षा कम होती है। लाभदर कम होने 
का कम से कम एक आशिक कारण यह अवश्य है कि इन छोटी कम्प- 
नियो के मालिक अक्सर अपने शेयरो के लाभाश (डिविडेड) के रूप में 
जो लाभ लेते है, उससे भी अ्रधिक बडा लाभ प्रवन्धक की हैसियत से 
अपने या अपने परिवार के लोगो के लिए ले लेते है । 
इस वात पर काफी विवाद रहा है कि बडे व्यवसायों का काम 
ध्रधिक कुणलता श्र दक्षता से चलता है या छोटे व्यवसायो का । यह 
थाम तौर पर स्वीकार किया जाता रहा है कि बडी कम्पनियाँ आव- 
ग्यण वित्त की व्यवस्था अधिक प्रासानी से कर सकती है और उनमे 
श्रनुसन्धान और विकास कार्यो एवं विज्ञापन के लिए खर्च करने की 
क्षमता भ्रधिक होती है । लेकिन दूसरी ओर यह भी कहा जाता है कि 
रन कम्पतियों का कारोबार बहुत विशाल और फैला हुम्ना होने के 
वारणश उनमे दफ्तरी नौकरणशाह़ी बहत चलती है और लतकीलापन 


न 
»प 

| 
हु 
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करने की श्रावश्यकता है । 

पिछले कुछ वर्षो मे छोटे श्रोर मध्यम व्यवसायों की कठिनाइयों 
को देखने से इस कथन की निश्चय ही पुष्टि होती है कि वे श्रपनी 
श्रावश्यकता पूरी करने के लिए, खासकर उदार-प्राप्ति की कठिनाई के 
समयो मे, धन प्राप्त करने मे बडी कठिनाइयो की श्रपेक्षा श्रधिक 
मुश्किल श्रनुभव करते है। स्वभावत ही उधार देने वाले सस्थान, 
खासकर बेक, बडे उधार लेने वालो को, जो बहुत समय से उनसे उधार 
लेते रहे हे और जिनके पास काफी वडी परिसम्पत्तियाँ है, उधार देते समय 
प्राथमिकता देते है । किन्तु इस बात को छोड दें तो भी छोटे व्यवसायो की 
कठिनाई का एक कारण यह भी है कि उन्हे अपने पूंजी के श्रान्तरिक 
खोतो--मूल्य ह्वाम निधि और अवितरित लाभ श्रादि--से पर्याप्त घन 
नहीं मिलता, जबकि बडे व्यवसायो की बहुत-सी वित्तीय आवश्यकता इन 
स्रोतो से ही पूरी हो जाती है। 


किन्तु छोटे व्यवसायो की कुछ विश्वेषताएँ ऐसी भी है जो बडी 
कम्पनियों की इस लाभपूरं स्थिति को बहुत कुछ वराबर कर देती है । 
अधिक प्रसिद्व छोटी कम्पनियों की सफलता भर बडी एवं सम्पत्न 
कम्पनियों के साथ प्रतिस्पर्धा करने की उनकी क्षमता का कारण यह 
है कि उनकी कार्य सचालन विधि मे लचकीलापन होता है और उनके 
प्रवन्धको मे विविध प्रकार के कार्य कर सकने की क्षमता और योग्यता 
होती है । छोटी कम्पनियाँ अनेक नये औद्योगिक क्षेत्रों मे, उदाहरणार्थे 
इलेक्ट्रानिकी, यन्‍्त्रों को स्वचल ( ऑॉटोमैटिक ) बनाने के उपकरणों, 
नियन्त्रित मिसाइलो के कुछ पुर्जो और सामग्रियों एवं अन्य प्रकार के 
प्रतिरक्षा-सम्बन्बी कार्यो मे, तकनीकी प्रगति में श्रागे रही है। इसके 
अलावा अनेक नई चीजो के विकास से, उदाहरखार्थ टेप-नियन्ब्रित 
मशीनी ओऔजारों और कम महँगे इलैक्ट्रानिक गणक यन्त्रो (कम्प्यूटर) 
से, मध्यम दज के उद्योगो के लिए भी स्वचल विधियाँ अपनाना सम्भव 
+ गया है । जिन व्यवसायों मे वित्त की प्राप्ति, अ्रनुसन्धान और 
शापच बहुत महत्त्वपूर्ण नहीं है, उनमे व्यावसायिक प्रतिस्पर्धा की 
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क्षमता का निर्णय इस बात से नही होता कि सम्बद्ध व्यवसाय छोटा 
है या बडा । लेकिन साथ ही यह बात भी स्वीकार की जानी चाहिए कि 
हाल के वर्षो मे श्रधिकतर नये और कल्पनापूर्ण साहसिक कार्यो का 
श्रेय बडे व्यवसायों को ही रहा है। उदाहरण के लिए ट्राजिस्टरो का 
आविप्कार एक बडी कम्पनी की प्रयोगशाला से हुआ था। किन्तु मूल 
आविष्कारक से लाइसेंस लेकर उसके उत्पादन की विधियाँ विकसित 
करने और उन्हे क्रियान्वित करने का श्रेय. छोटी और बडी दोनो 
प्रकार की कम्पनियों को है। 
चार्ट [ 
कर अ्रदा करने से पुर्व प्रोसत वाधिक लास की दर विभिन्न परिसस्पत्तियो 
वाली शअ्रमेरिका निर्माता कम्पनियों (शेयर होल्डरों के शेयरों पर 
प्रतिशत लाभ) 
44022: त्ह््फा भें दर 
हि 7जरक आलर का उससे फादक 
हे न प्ररिक्न्द्मकीयरं 





है ७ [/ +' 
५९४९ ०८० ५ हक चर 
20 +१-- ई----- १- कार्ड वारण डफ्त्लर ओ कफ 





ठाडी व्यस्त है 2 सटे 
करा वी करिसनफ्ासियों 


(&। 


| 


955 79609 


ययपि छोटे और घडे व्यावसायिक सस्यानों का साथ-साथ अस्तित्व 


ही उत्पादवता मे दृद्धि का एक मात्र वारण नही है, तो भी यह जरूर 


| 
49<8 ॥950 
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कहा जा सकता है कि उसके बिना यह असाधारण वृद्धि सम्भव न 
होती । इस कथन का अभिप्राय यह नही है कि सयुक्त राज्य में बड़े 
और छोटे व्यवसायों का मौजूदा मिश्रण ही सर्वोत्तम सम्भव मिश्रण 
है| वास्तविकता यह है कि वित्तीय दृष्टि से अ्रधिक अच्छी स्थिति में 
होने के कारण बडी कम्पनियों ने अनेक वार छोटी कम्पनियों के विकास 
से बाधा डाली है | यह बाघा न डाली जाती तो ये छोटी 
कम्पनियाँ उनके साथ अ्रच्छी तरह प्रतिस्पर्धा कर सकती थी । 


प्रतिस्पर्धा की मात्रा 


अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था मे बडे व्यवसायो की वृद्धि से प्रतिस्पर्धा 
(कॉम्पीटीशन) का स्थान एकाधिकार (मोनोपली) ले लेगा, यह भय 
सत्य सिद्ध नही हुआ । अमेरिका मे अन्य श्रौद्योगिक राष्ट्रो को अपेक्षा 
अधिक बडी कम्पनियों के अस्तित्व का कारण सिर्फ यह है कि अमेरिको 
उद्योग अपेक्षाकृत अधिक बडे क्षेत्र की आवश्यकताएँ पूरी करते हें। 
फिर भी सारे महाद्वीप के वाजार की जरूरत पूरी करने के बावजूद, 
बल्कि अशत इसी कारण से, अमेरिकी उत्पादकों मे किसी भी शअ्रन्य 
देश के उत्पादको की अपेक्षा अधिक पारस्परिक प्रतिस्पर्बा है । 

कभी-कभी लोग यह बात भूल जाते है कि जिन उद्योगों मे थोडे- 
से ही बडे उत्पादक है उनके और ऐसे उद्योगो के, जिनमे सैकडो या 
हजारो छोटे उत्पादक है, प्रतिस्पर्धा अधिक होगी । इसके अलावा, एक 
ही वस्तु के विभिन्‍न उत्पादको को प्रतिस्पर्धा के साथ-साथ मूलत एक 
ही काम मे आने वाली विविध वस्तुओं मे--उदाहरणार्थ सूती कपडे 
ओर कृत्रिम रासायनिक धागे से बने कपडे मे--भी प्रतिस्पर्दा हो जाती 
है। कुछ क्षेत्रो मे यह एक विचित्र विरोधाभासपूर्णा स्थिति है कि जब 
तक उनमे छोटे-छोटे उत्पादक थे तब तक उनमे परस्पर इतनी प्रति- 
स्पर्धा नही थी किन्तु अब उनमे बड़े-बड़े उत्पादक झा गए तो प्रतिस्पर्धा 
खूब बढ गईं । यह बात खास तौर से खुदरा व्यापार के क्षेत्र मे पायी 
जाती है और इसकी वृद्धि का कारण कुछ हद तक यह है कि न केवल 
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मोटरो की संख्या बढ जाने के कारण लोग कही भी जाकर वस्तुएँ 
खरीद सकते है बल्कि टेलीफोन श्रौर डाक से आडेर देकर भी सामान 
मेंगा सकते है । 

भण्डार ख्ूखला (चेन स्टोर) डाक से सामान का आर्डर देने और 
बट्टा-घरो (डिस्काउण्ट हाउस) की प्रणाली स्थापित होने और सारे 
राष्ट्र मे विज्ञापन करने की पद्धति अपनायी जाने से पूर्व बहुत-सी छोटी 
खुदरा बिक्री की दुकाने, जिन्हे कुछ खास चीजों के व्यवसाय मे विशि- 
पता प्राप्त होती थी, इस बात का लाभ उठाती थी कि ग्राहको के लिए 
उनका स्थान शअ्रन्य दुकानो के स्थानों की तुलना मे अधिक सुविधाजनक 
है । इस प्रकार वे अपनी प्रतिद्वन्द्दी दुकातो से इस आधार पर प्रतिस्पर्धा 
नही करती थी कि उनके माल की कीमत कम है, या किस्म बढ़िया है, 
या उनकी उधार माल देने की शर्ते आसान है, वल्कि इस आधार पर 
करती थी कि जिस जगह वे स्थापित है, वह ग्राहको के लिए अश्रधिक 
सुविधाजनक है । आज भी अनेक देगो में यही स्थिति है । किन्तु संयुक्त 
राज्य मे झ्रज मूल्यो के आधार पर प्रत्तिस्पर्धा खुब चल रही हे। 
उदाहरण के लिए सेफवे, ए० एण्ड पी० शआ्रादि खाद्य पदार्थों की बडी- 
बडी भण्डार श्द्भुलाओ मे आज उस जमाने से कही अधिक पारस्परिक 
प्रतिस्पर्धा है, जब कि उनकी स्थापना से पहले की छोटी-छोटी दुकाने 
अपने स्थानीय और बंधे हुए ग्राहको की सेवा किया करतो थी । विक्री 
को मात्रा मे वहुत अधिक वृद्धि हो जाने के कारण मूल्यों की प्रतिस्पर्धा 
बहुत उग्र हो गई हे और इस प्रतिस्पर्धा की वजह से खुदरा व्यापार में 
मुनाफे को गूंजायश घट गई है । इस प्रतिस्पर्धा से ग्राहकों के सामने 
बहुत अधिक किस्मों की चीज़े आने लग गई है, जिनमे से वे अपने मन 
के मुताविक चीज छाट सकते है। इससे खरीदारों की सुविधाएँ भी 
वढी हैं और कम खर्चे पर उन्हे दुकानो से अधिक सुविधाएँ भी प्राप्त 
होने लगी है । 

अन्य क्षेत्रो मे भी नई-नई तकनीकी के विकास से और प्रतिस्पर्धा 
के लिए ग्रनुकूल परिस्थितियाँ वनी रहने से पर ऐ 


8. 


कीमतों 
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रहे हैं जिनसे उचुका झुख नीचे की श्रोर रहे । मोटर और टेलीविजन 
सैटठ इसके प्रमुख उदाहरण हे । इन क्षेत्रों मे नई श्रीद्योगिक तकनीकी के 
विकास से पहले की श्रपेक्षा अधिक वडे कारखानो की स्थापना को प्रोत्सा- 
हन मिलता है और जब कारखाने बडे होते है तो उन पर ऊपरी खर्चे 
भी अधिक आते है। परिणाम यह होता है कि उनमे इजीनियरी, पूंजीगत 
सामग्री, विज्ञापन श्रोर सामान्य प्रशासन का खर्च उनके कुल खर्च का 
श्रधिक वडा भाग होता है, जबकि उनके उत्पादन मे भ्रयुक्त होने वाले 
कच्चे माल और श्रम का हिस्सा कुल खर्चे का कम भाग होता है । इस- 
लिए इन उद्योगो को अधिक बडे पैमाने पर काम करने की प्रेरणा मिलती 
है । उनके उत्पादन पर ऊपरी खर्चो समेत जितनी लागत श्राती है, उससे 
जरा भी अधिक मूल्य पर श्रगर उनकी एक भी वस्तु विके तो उनके कुल 
मुनाके मे वृद्धि भ्ौर कुल घाटे मे कमी आती है। इन प्रोत्साहनो को 
देखते हुए यह वात शायद झ्ाइचर्यजनक हे कि जैसे ही इन उद्योगों में 
उत्पादन की क्षमता जरा-सी भी बढती है, वैसे ही कीमते इतनी क्यों 
नही गिर जाती कि उनमे एकदम गडबड और अ्रराजकता-सी पँदा हो 
जाय । इसका उत्तर यह हे कि मुल्य-नीति निर्धारित करते समय उद्योगी 
के प्रबन्धक केवल तात्कालिक प्रतिफल (या तात्कालिक न्यूनतम हानि) 
को ही नही देखते, वल्कि उसके दूरगामी प्रभाव की भी देखते हैं। हर 
फर्म सिर्फ यही नही देखती कि उसके उत्पादन की कीमत ऊपरी खर्चो 
सहित कुल लागत से ऊँची रहे, वल्कि वह यह भी देखती है कि एक 
निश्चित अवधि में उसकी यथासम्भव अधिक बिक्री हो । 
बडी अमेरिकी कम्पनियों में परस्पर प्रतिस्पर्धा खूब हे, इसका श्रर्थ 
यह नही कि यहाँ किसी खास क्षेत्र मे किसी एक कम्पनी या कम्पनियों 
का एकाधिकार है ही नहीं और वे उससे मनमाने मूल्यों का फायदा नही 
उठाती, और न ही इसका यह श्रर्थ है कि कम्पनियों को अपने बडे-बड़े 
संघ बनाकर एकाधिकार स्थापित करने की प्रवृत्ति की ओर सजग रहने 
““,. की अब कोई जरूरत नही है। यद्यपि अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था का एक 


दर 
रह 5 _भाग--रोजगार शौर उत्पादन, दोनो की दृष्टि से---विकेन्द्रित और 
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छोटे और मध्यम दर्जे के उद्योगो के क्षेत्र मे व्लीएई 8 27%गी कुछ 
उद्योगों मे केन्द्रीकरण काफी मात्रा मे है और वह चिन्ता का विषय बना 
हुआ है। उद्योग के बडा होने का श्र्थ--जिसका हम ग्यारहवे अ्रध्याय' से 
अधिक विस्तार से विवेचत करेगे--श्राथिक शक्ति का केन्द्रित हो जाना 
है। परन्तु आथिक शक्ति का यह केन्द्रीभूत होता श्राथिक या सामाजिक 
हृष्टि से बुरा ही होगा, यह जरूरी नही है, क्योकि शक्ति का उपयोग 
जसे ससाज के लिए अहितकर हो सकता है, वैसे ही रचनात्मक भी हो 
सकता है । अमेरिका की नीति यह है कि इसके हानिकर उपयोग को 
रोका या निरुत्साहित किया जाय शौर इसके रचनात्मक पहलू को प्रोत्सा- 
हुत दिया जाय । 


व्यावसायिक प्रबन्ध के स्वरूप में परिवर्तन 


बडी कम्पनियों द्वारा आर्थिक शक्ति के दुरुपयोग को रोकने के लिए 
एक महत्त्वपूर्ण सरक्षता व्यावसायिक प्रबन्ध के स्वरूप से परिवत्तेन है। 
पिछले बीस वर्षो मे बडे और छोटे, दोनो प्रकार के उद्योगो में व्यावसा- 
यिक प्रबन्ध के स्वरूप मे परिवत्तेन हुआ भी है। यह महज सबोग ही 
तहीं है कि आज हमे व्यवसाय के क्षेत्र मे रॉकफेलर, कारनेगी, ऐस्टर 
ओर बेडरविल्ट जैसे ताम कम सुनाई देते है, और जनरल मोटर्स, जनरल 
इल क्टूक, स्टेडर्ड झ्ॉयल और, अमेरिकन टेलीफोन एण्ड टेलीग्राफ भ्रादि 
नाम अधिक सुनने को मिलते है। यह सच है कि श्राज भी कुछ व्यक्ति 
ऐसे है जिन्होंने विशाल सम्पत्तियाँ सचित कर ली है, किन्तु वे अ्रपवाद है, 
और शझाय-कर और सम्पदा-कर आदि को ऊँची दरो को देखते हुए, ऐसा 
प्रतीत होता है कि वे अ्रपवाद ही रहेगे । झ्राज अधिकतर बड़े व्यावसा- 


यिक सस्थान ऐसे लोगो के हाथो मे है जिन्हे श्राम लोग नाम से झायद 
ही जानते हो । 


व्यावसायिक प्रवन्ध का एक पेक्षे के रूप मे अपनाया जाना अमेरिकी 
अर्थ-व्यवस्था की हाल की शायद सबसे महत्त्वपूर्णो घटना है। इस नये 
पेशे के लोग अपने पूर्ववत्तियों के समान न तो शान-शौकत से रहते है 
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और न उतने कठोर व्यक्तिवादी हैं। ये लोग प्रायः अपनी कम्पनियों के 
वेतनभोगी कर्मचारी होते है, न कि उनके मालिक । हाल के दशकों में 
कम्पनियों के प्रवन्ध विभाग के थीर्षस्थ व्यक्तियों का चुनाव अधिकाधिक 
इस आधार पर किया जाता रहा है कि उन्हें तकनीकी ज्ञान और क्रग- 
विक्रय का अनुभव कितना है। पहले की तरह उनके वित्तीय अनुभव 
को उतना महत्त्व नही दिया गया। श्राधुनिक व्यवसाय-अधिकारी व्यवसायव- 
प्रशासन विद्यालयो मे प्रशिक्षण प्राप्त होने के कारण दफ्तर शौर कारखाना, 
दोनो जगह व्यावहारिक विज्ञान और नई तकनीकों के उपयोग के महत्त्व 
को समभते है, क्योकि वे जानते है कि इससे वे दोनों जगह काम की 
सुचारुता श्रौर क्षमता वढा सकते है, प्रतिस्पर्धा का मुकावला कर सकते हैं 
और श्रम तथा सामग्री की लागत मे वृद्धि को निष्प्रभाव करने का उपाय 
निकाल सकते है। वे शेयर होल्डरो, श्रमिको और ग्राहको के प्रति, और 
सबसे बढकर स्वय कम्पनी के प्रति, अपने उत्तरदायित्व को सममभते है 
ताकि कम्पनी एक स्थायी सस्थान के रूप मे दीर्घधधाल तक कायम रह 
सके । 


कम्पनी के भीत्तर प्रवन्ध विभाग टीम की भावना और सहयोग से 
काम करने की उपयोगिता को महसूस करता है शौर यह भी अनुभव 
करता है कि कर्मचारी सघो के साथ प्रवन्धको के सम्बन्ध ऐसे होने चाहिएँ, 
जो दोनो के लिए परस्पर लाभकारी और हितावह हो । आज के व्याच- 
सायिक प्रबन्धको की व्यक्तिगत उन्‍नति उनकी अपनी प्रतिष्ठा और प्रसिद्धि 
पर निर्भर होती है, इसलिए वे भी यह भली भाँति जानते है कि यदि 
ग्राहको, प्रतिस्पधियों और झाम जनता से उनत्तकी कम्पनी की ख्याति 
होगी तो उससे कम्पनी के माल की विक्री मे भ्ौर उसे भ्च्छे कर्मचारियों 
की प्राप्ति मे बहुत योग मिलेगा । आज जल्दी से जल्दी अधिक लाभ 
उठाना उतना महत्त्वपूर्ण नही माना जाता जितना कि ऐसी व्यवस्था 
करना जिससे कम्पनी का अपने उद्योग मे प्रतिष्ठित स्थान बन जाय और 
वह दी्घे काल तक लाभ उठाती रह सके । 


सहयोग श्र सामाजिक दृष्टि से उत्तरदायित्वपूर्ण ढय से काम करने 
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की झ्रावश्यकता की श्रतुधूति वढ जाने से अमेरिकी व्यवसायों मे साहस 
श्रोर उद्यम की प्रवृत्ति मे कोई कमी नही आयी है। इसके विपरीत 
व्यावसायिक कम्पनियाँ बडे पैमाने पर उत्पादन करने लग गई है। इसका 
अर्थ यह है कि वे कम मुनाफा लेकर अधिक उत्पादन करने का प्रयत्न 
करती हैं श्रौर राष्ट्र के वाजार मे उन्होने श्रपना जो क्षेत्र बना लिया है, 
उसे कायम रखने की, और सम्भव हो तो बढाने की भी कोशिश करती 
है। इसका अर्थ यह है कि वे बडे पैमाने पर और नयथे-तये आकर्षक 

तरीको से विज्ञापन करती और अपनी विक्री को बढाने का प्रयत्न करती 
हैं भ्रौर साथ ही नई और अभ्रधिक परिष्कृत वस्तुओं के उत्पादन की एवं 
वितरण की नई-नई विधियों का विकास करती है। इस प्रकार दूर-दूर तक 
फीने बाज़ार, राष्ट्रव्यापी विशापन के साधन, आमदनियों में वृद्धि और 
उनका लोगो में बटवारा और वडी-वडी कम्पनियों की स्थापना--इन 
सबने मिल कर ऐसी परिस्थितियाँ पैदा कर दी है जिनमे प्रवन्ध मे निरन्तर 


सुधार करना और उत्पादन एवं विक्की की विधियों में उन्नति करना 
श्रावव्यक है । 
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प्रवस्धको और सचालको (डायरेक्टरो) की व्यक्तिगत पसन्द या नापसन्द 
श्रादि के श्राधार पर व्यावसायिक पूंजी-निवेश (कैपिटल इन्बेस्टमेट) 
विपयक निज्चय किये जाते हे । यद्यपि वाजार के मूल्य सम्बन्धी सकेतो 
का श्राज भी महत्त्व है, फिर भी इनके प्रति व्यावसायिक लोगों की प्रति- 
क्वियाएँ दीघकालिक लाभ की आशाओझों पर भ्रधिक और तालालिक 
बिक्री की सम्भावताओ पर कम, भ्रवलम्बित रहती है, जब कि पहले यह- 
स्थिति नही थी । 
हाल के वर्षों में बहुत-से उद्योगों में अनेक प्रकार की फर्मो ने समूची 
श्र्थ-व्यवस्था के विकास की सम्भावनाओं के बारे में बहुत कुछ एक ही 
जैसी मान्यताएँ अपनायों है | इसका परिणाम यह हुआ है कि बहुत-सी 
फर्मों के निवेश सम्बन्धी कार्यक्रम आमतौर पर एक-दूसरे के बहुत अधिक 
अनुकूल है और उनमे तालमेल है । औद्योगिक विस्तार को जारी रखने 
के बारे में सम्भावनाओ और हृष्टिकोश की इस समानता का एक लाभ 
नि सन्देह हुआ है और वह यह कि उद्योगो के विस्तार और आधुनिकी- 
करण के लिए व्यवसायो में अधिक पूंजी का निवेश किया गया है और 
उसके स्तर में और भी अधिक वृद्धि होती जा रही है। इस विस्तार और 
आधुनिकीकरण ने उत्पादकता मे वृद्धि की है श्रौर समूची अर्थ-व्यवस्था 
को ही उच्नत श्रौर विकसित किया है । 
इस नई किस्म के व्यावसायिक प्रबन्ध की एक विशेषता और भी है 
और वह यह कि वह परिवत्तेमान झाथिक और सामाजिक परिस्थितियों 
के साथ समझौता करने के लिए हमेशा तैयार रहता है भौर इस सम्बन्ध 
में वह व्यावहारिक दृष्टिकोण अपनाता है। प्रबन्धकों मे पुराने दकिया- 
नूसी और अपरिवत्ततशील कट्टर या विशुद्ध ताकिक सिद्धान्तो के परित्याग 
के लिए हमेशा तैयार रहने की जो प्रवृत्ति है उसी के कारण वे समूची 
अ्रमेरिकी श्रथे-व्यवस्था की हृष्टि से परिवर्त्तमान परिस्थितियों के साथ 
शीघ्रता से समजन कर लेते है। प्रवस्धक लोग कारखाने और दफ्तर में 
नई और शअ्रधिक उत्पादक विधियों को विकसित करने श्र श्रमल में 
लाने के लिए तैयार रहते है, इसीलिए वे अपने अधिकारी वर्ग के लिए 
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प्रशिक्षण कार्यक्रम चलाने में दिलचस्पी लेते है शा ीिय 20 / 
गिकी और व्यवसाय-प्रबन्ध सम्बन्धी स्कूल जोलते कि ककि्जि:श: री 
प्रशिक्षण से उत्पादकता में वृद्धि तभी होगी, जबकि सिस्क्रवे-और सीखने 
को कोई उपयोगी चीज मौजूद हो । इसीलिए उत्पादकता वृद्धि में वैज्ञा- 
निक और तकनीकी अनुसस्यान का बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान है। इन अनु- 
सन्धानो के बिना अच्छे से श्रच्छे व्यवसाय प्रबन्धक भी वे सफलताएँ और 
परिणाम नही दिखा सकते थे, जो भ्रव तक उन्होने दिख,ये है। . -; 


सारांश 


अमेरिकी सामाजिक और आर्थिक जीवन मे कम्पनियों के एक महत्त्व- 
पूर्ण ससथा के रूप से विकसित होने के फलस्वरूप व्यावसायिक प्रबन्ध 
की कला भी लगभग उतनी ही आगे बढ गई है, जितनी कि कारखाने से 
ओऔद्योगिक तकनीक विकसित हुई है । कम्पनी प्रबन्धकों के इस नये वर्ग 
द्वारा अपनाये जाने वाले रुख और तरीको का महत्त्व अश्रमेरिकी अर्थ- 
व्यवस्था की सफलता के लिए अ्धिकाधिक बढता जाएगा। 


5 
अनुसन्धान और ओऔद्योगिको 


अमेरिकी दार्शनिक जॉर्ज सेंटायना ने आवश्यकता आ्राविष्कार की 
जननी है' कहावत से भी श्रधिक गहराई मे जाकर कहा था कि प्राडुये 
को आविष्कार का जन्मदाता कहा जाना चाहिए । जो देश या जाति 
अ्रपनी मौलिक या आ्िक परिस्थितियों के भारी दवाव के कारण अपनी 
सीमित प्रतिभा, कल्पना और औजारो को लेकर उनके सहारे जैसे-तंसे 
जीवन-यापन करती है, वह प्रगति नही कर पाती और करती भी है तो 
अत्यन्त मन्द गति से । यही कारण है कि सम्यता का अधिकतर प्रारम्भिक 
उत्क्ष एशिया और अफ्रीका की घन-धान्यपूर्ण हरी-भरी नदी घाटियो में 
हुआ और वे छोटी-छोटी घुमक्कड जनजातियाँ, जिन्हे यह भी मालुम नहीं 
था कि उन्हे अगले वक्त का खाना क्‍या, कहाँ और कब मिलेगा, वे 
सस्क्ृति के बिलकुल आदिम स्तर से श्रागे नही बढ सकी । इसमे सन्‍्देह 
नही कि प्राचुर्य ही अमेरिका मे भी अनुसन्धान और औद्योगिकी (टेक- 
नोलॉजी ) की उन्नति का एक प्रधान कारण और साथ ही प्रधान परि- 
णाम था| 


व्यावहारिक और झल विज्ञान 


श्राज किसी भी आधुनिक देश का बुनियादी या व्यावहारिक विज्ञान 
की प्रतिमा और उपलब्धियो पर एकाधिकार नही है। अ्रमेरिकी लोग 
मूल विज्ञान के अनुसन्धानों के परिणामों को व्यवहार मे लाने और उनसे 
ओ्ौद्योगिक क्षेत्र मे नई विधियो: को अपनाने मे विशेष रूप से आगे रहे 
है, भले ही ये आविष्कार या अनुसन्धान अमेरिका मे हुए हो या अ्रमेरिका 
से वाहर । कई वैज्ञानिक खोजे ऐसी है, जो हुई तो भ्रमेरिका से बाहर 
किन्तु उनका व्यावह्मरिक उपयोग सबसे पहले श्रमेरिका मे हुआ, क्योकि 
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जिन देशो मे वे खोजें हुईं, उनके बाज़ार इतने छोटे भौर प्रतिस्प्ाहीन 
थे कि वे अपने उत्पादन और उत्पादन-विधियों मे बार-बार परिवतेव 
का खर्च नही उठा सकते थे । उदाहरण के लिए मोटर निर्माण के क्षेत्र 
में कई महत्त्वपूर्ण आविष्कार पश्चिमी यूरोप में हुए, किन्तु जमेन, विटिश 
श्र फ्रासीसी उत्पादक, जिनके यहाँ मूलतः ये झ्राविष्कार हुए थे श्रौर 
जिन्होंने उनके औद्योगिक उपयोग के लिए सर्वप्रथम नमूने तैयार किये थे, 
अमेरिकी मोटर-निर्माताओ से दस या इससे भी प्रधिक वर्ष बाद उन्हे 
अपने कारखानो मे प्रयोग मे ला सके । 

नई-नई विधियों के आविष्कार और प्रयोग की यह प्रवृत्ति ही 
अमेरिकी उत्पादकता और वैज्ञानिक श्रनुसन्धान और उसके व्यावहारिक 
उपयोग के बीच सम्बन्ध की कूजी है। आज इन दोनो के सम्बन्ध का 
लाभ केवल श्रौद्योगिक या क्रृषि क्षेत्र मे ही नही उससे भी भ्रधिक व्यापक 
क्षेत्र में उठाया जा रहा है। इसकी बदौलत चिकित्सक और दातो के 
डाक्टर आधुनिक ढग के नये उपकरणो का, लाड़ियाँ चलाने वाले कृपड़े 
धोने, सुखाने और इस्त्री करने की स्वचलित मशीनों का, और गृहिरणियाँ 
घर की सफाई करने वाली वैक्यूम मशीनों और बर्तेत साफ करने वाली 
बिजली की मशीनों का लाभ उठा रही है। यही नही और भी बीसियों 
वर्गों के लोग औद्योगिक क्षेत्र की वैज्ञानिक और श्रौद्योगिकी सम्बन्धी 
उन्तति का लाभ प्राप्त कर रहे है । 

इसके अ्रलावा आधुनिक अनुसन्धान और श्रौद्योगिकी की पहुँच उत्पा- 
दन की भौतिक प्रक्रियाओं से भी भ्रगे तक है और उनका असर व्यवसायों 
के संगठन और प्रशासन पर भी पडता है। अमेरिकी उद्योगो मे बड़े पैमाने 
प्र सामूहिक उत्पादन की नई विधियों के प्रारम्भ होने से पूर्व ही यह 
अनुभव कर लिया गया था कि जिस तरह नये औजारो और नई मशीनों 
के उपयोग से उत्पादकता बढाई जा सकती है, बसे ही उत्पादन की 
प्रक्रियाओं को कौशलपूर्ण ढग से समठित्त करके भी उसे बढाया जा सकक्ा 
है। कुछ समय बाद यह भी महसूस किया गया कि यदि श्रमिकों के. | 
काम की परिस्थितियाँ श्रच्छी हो तो उनकी कार्यकुशलता बढ़ेगी 
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उत्पादन की प्रक्रिया मे सघर्ष कम होगा । हाल के वर्षो मे प्रबन्धकों और 
अमिक सगठनो, दोनो के द्वारा किये गए अनुसन्धानात्मक अध्ययनों के 
फलस्वरूप इन सिद्धान्तो को श्राम तौर पर स्वीकार कर लिया गया हैं 
और उन्हे व्यवहार मे लाकर उत्पादकता मे वृद्धि भी की जा सकी है । 

यद्यपि सामाजिक विज्ञानो का भी उत्पादकता मे वृद्धि के लिए बहुत 
महत्त्व है, तो भी भौतिक विज्ञानो की अपेक्षा उनकी उन्‍नति अधिक कठिन 
रही है । इसका एक कारण यह है कि सामाजिक विज्ञानों का स्वरूप ही 
भौतिक विज्ञानो से भिन्‍न है---सामाजिक विज्ञानों मे एक तो कारण तत्वों 
की सरया बहुत श्रधिक होती है, दूसरे उनमे नियन्त्रित ढग से प्रयोग और 
परीक्षण करने की गूजायश कम होती है और तीसरे उनमे नैतिक मूल्य 
सम्बन्धी निर्णयो की उपेक्षा नही की जा सकती । लेकिन इस कठिनाई 
का एक कारण यह भी है कि सामाजिक विज्ञानों के क्षेत्र में अनुसन्धान 
के लिए सरकारी या गैर सरकारी क्षेत्रों से पर्याप्त वित्तीय सहायता नहीं 
मिलती । 

वेज्ञानिक और श्रौद्योगिको सम्बन्धी अनुसन्धानों के परिणामों को 
झाथिक श्र सामाजिक क्षेत्र मे प्रयुक्त करना बहुत कुछ विज्ञान की मूल 
खोजो पर निर्भर है । भौतिक विज्ञान, रसायन विज्ञान और जीव विज्ञान 
के क्षेत्र मे भ्रधिकतर महान्‌ मूल शभ्राविष्कार यूरोप में या यूरोपीय 
परम्पराश्रो मे प्रशिक्षित वैज्ञानिको के हाथो हुए है । 

इसका अर्थ यह नही है कि अमेरिकी लोगो ने दर्शन और विज्ञान के 
क्षेत्रों मे महत्त्वपूर्णा योग नही दिया है । जबसे वेजमिन फ्रेकलिन ने अपने 
उदाहरण से यह साबित किया कि शुद्ध और प्रयुक्त विज्ञान की प्रतिमा 
श्र व्यावहारिक बुद्धि एव राजनीतिज्ञता का एक ही व्यक्ति मे समन्वय 
सम्भव है, तभी से अमेरिकी लोग भी इन क्षेत्रों मे योगदान करते आये 
हैं। एक और उदाहरण भी लिया जा सकता हे--भ्राज की आधुनिक 
औद्योगिक टैकनोलॉजी भ्रमेरिकी वैज्ञानिक एली व्हिटने की इस सैद्धान्तिक 
कंल्पना का ही मूर्त रूप है कि मशीनों के पुर्जो मे परस्पर परिवर्तन किया 
जा सकता है। फिर भी पिछले सौ वर्षों मे सगठित रूप में बुनियादी 
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वैज्ञानिक अनुसस्थान अमेरिका मे उतना सघव नही हुआ, जितना कि 
यूरोपीय देशो मे । लि 

अ्रमेरिका का मूल अनुसन्धान मे पीछे रहना यहं' बताता हैं कि 
अमेरिका और यूरोप के मूल और प्रयुक्त वैज्ञानिक अनुसन्धान सम्बन्धी 
रवैयो मे अन्तर है । उदाहरण के लिए फ्रास, ब्रिटेव, जमेती और रूस 
(जारणाही और कम्युनिस्ट दोनो) की विज्ञान श्रकादमियों में वियुक्ति, 
शुद्ध अनुसन्धान में अपना जीवन भर्पण करने वाले तर-तारियों के लिए, 
सर्वोच्च सम्मान समझी जाती है। इस प्रकार अ्रकादमिशियन वनने की 
आाकाक्षा और ध्येय ने यूरोप की वैज्ञानिक उन्‍्तति को बहुत प्रोत्साहन 
दिया है । लेकिन अमेरिका मे इन विज्ञान अकादमियों की समकक्ष 
सस्थाग्रो को यूरोप की इस सस्थाओ्रो के बराबर मान्यता, सहायता और 
ऊँचा स्थान नहीं मिला है। यूरोप मे वैज्ञानिक और अ्रध्यापक को जो 
प्रतिप्ठा मिलती है वह अ्रमेरिका से प्राय एक सफल व्यवसाय अधिकारी 
वो, खासकर स्वय अपने परिश्रम से बने व्यक्ति को, मिलती है। 

ग्रमेरिका के वेज्ञानिक उन्‍्तति संघ की परिषद्‌ ने हाल में अपनी 
एक रिपोर्ट में कहा था कि “सयुक्त राज्य मे मूल विज्ञान की उन्नति 
प्रयुक्त (व्यावहारिक) विज्ञान की उन्नति के साथ कदम मिलाकर चलती 
प्रतीत नही होती । मूल विज्ञान की इस उपेक्षा का जो सुख्य कारण 
आमतौर पर बताया जाता है, चह यह है कि वैज्ञानिक और तकनीकी 
अनुसन्धान के काम में लगे हुए व्यक्तियो और उनके लिए पैसा लगाने 
दास, दोनो का मानसिक रुूकान व्यावहारिक उपयोग की ओर होता 
(। पूसरे विश्व युद्ध के दिनो में अमेरिकी वैज्ञानिको ने जस्त्रास्त्रो के 
विकास बत बम करने की सरकार की पुकार की ओर ध्यान दिया; युद्ध 


& ८ कल 
असर. 2डक कल उनमे क्क्चे बहन हुल्यमकाक 52 ॥ 
+१ ६६७ (५४१४५) *+ ६. 


हत-से प्रतिभासाली वेज्लानिको और इजीनियरो ने सर- 
परी झेश छोड दी । झधिफतर झुजनात्मऊ और सफल अनुसन्सानकर्ता 
धाय धोयोमिक सस्पानों छी प्रयोगशालाओ की ओर आकृष्ट होते 


जि हुक दबा दइते विज्ञानों पर दचझारा ध्यान धान लक 
एनस शाइदइत हज्मदा पर सार ने केन्द्रित किया जाता है। वे 
सीतलिजज या व््द्य्ई मयो सच क घयदा गलतऊ- ड् श्द्ध थी ज्ञाः 3७००० अनसन्चान >> ह करने कल 
व थी पाशनवां झा पथदा शुद्ध वज्ञानक अनुसर र्‌ 


कम 


प4 ग्मेरिकी जनता की श्रथे-व्यवस्था 


सस्थाओओ की भ्रोर प्राकृष्ट नही होते । 

आज सयुक्त राज्य मे अनुसन्धान श्रौर विकास पर होने वाले सारे 
खर्च का 0 प्रतिशत से भी कम भाग प्रकृति की बुनियादी प्रक्रियाश्रों के 
भ्रनुसन्धान और वैज्ञानिक सिद्धान्तो के निर्धारण झ्ौर परीक्षण मे लगाया 
जाता है। सयुक्त राज्य में मूल वैज्ञानिक अ्रनुसन्धान में अपेक्षाकत कम 
दिलचस्पी श्र इस प्रयोजन के लिए श्रपेक्षाकत कम घन के व्यय पर 
श्रमेरिकी वैज्ञानिको और श्रमेरिकी सरकार की चिन्ता वरावर बढती 
रही है । 

ऐसी स्थिति मे हाल के वर्षों मे रूस ने वैज्ञानिक अनुसन्धान मे जो 
अ्रसाधारण उन्नति की है उसने भ्रमेरिकी को बहुत बडा आघात्त पहुँचाया 
है श्रौर उसी के कारण यहाँ शिक्षा और शअ्रनुसन्धान की प्रणाली और 
उसके सम्बन्ध में अ्रमेरिकी लोगो के बुनियादी रुख पर सम्पूर्ण रूप से 
पुनविचार को श्रौर भी बल मिला है। यह सम्भव है कि इस पुनविचार 
का अ्रसर हमारी शिक्षा प्रणाली के सभी स्तरो पर पडे, प्राथमिक, माध्य- 
मिक ओर व्यावसायिक स्कूल श्रौर विश्वविद्यालय आदि सभी उससे 
प्रभावित हो और मूल श्रनुसत्धान को और अधिक वल और प्रोत्साहन 
मिले । 

विज्ञान और औद्योगिकी के विकास में श्रमेरिकी लोगो की आस्था 
इतनी गहरी है कि इस क्षेत्र मे अपनी कमज़ोरी की गम्भीर चुनोती को 
वे किसी भी तरह दर-ग्रुजर और नजरबन्‍्दाज नही करेगे । लेकिन एक 
खतरा भी है कि इस कमी को दूर करने की जल्दबाजी मे कही अमेरिकी 
लोग तकनीकी शिक्षा, प्राकृतिक विज्ञान और गशित को बहुत सकुचित 
अथ में न लेने लगे । इन क्षेत्रों मे सजनात्मक उपलब्धियाँ केवल तकनीक 
ओर बारीकियो के अश्रध्ययन पर ही नही, बल्कि इन विज्ञानो के सैद्धांतिक 
और दाशनिक पक्षो पर भी निर्भर है, बल्कि यह बात और भी अधिक 
महत्त्वपूर्ण है। और इन सँद्धान्तिक और दार्शनिक पक्षो की जड समग्र 
रूप से सस्कृति के श्रधिक व्यापक और उर्बरक प्रभावों मे गहराई तक 
७7 रहती है। जहाँ सास्क्ृतिक परम्परा समृद्ध और विविघतापूर्णा 
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तकनीकी उन्ततियों और नवीन वैज्ञानिक सुधांरो का परिणाम भी है 
और कारण भी । है 


तालिका 6 
सयुक्त राज्य के । छुने हुए उद्योगों! की प्रयोगशालाएँ झौर उनमे 
काम करने चाले कार्यकत्ता--945-960 


0... तन: े:सस: ण।: 5  असप 


प्रतिशत वृद्धि 
945 950 955 ]960 945-60 
(प्रनुमान) (अनुमाल) 
प्रयोग- 
शालाओ की 
सख्या 7,855 2,4]4 3,760 5,600 200 


वैज्ञानिक और 
इजीनियर50,560 70,82 ,9,64] 2,08,500 30 
सहायक 

कार्यकर्ता 70,544 87,547 ,4,256 2,0,000 200 
प्रयोग- 

शालाओ के 

कुल 

कार्यकर्ता ,2!,04 ,57,729 2,60,897 4,8,500 245 
हल िग तल का पलक त धत शिकि खिल कित घट ली जज अ नारी 


उद्योगो, सरकार और शिक्षा सस्थाओं मे जसे-जसे अधिकाधिक 
वैज्ञानिकों और इजीनियरो की नियुवितयाँ हुई है, वैसे-वैसे अनुसन्धान और 
विकास सम्बन्धी कार्यो पर खर्च भी बढता रहा है । यद्यपि शुरू के वर्षो 

_ के आकडे हाल के वर्षों के झ्राकडो की भाति पूर्णात सही नही है, तो भी 
| “हु अनुमान लगाना अनुचित नही होगा कि 946 से 953 तक उद्योगों 


]. इन उद्योगों में लगभग 85 प्रतिशत वेशानिक कार्यकर्ता लगे हुए हैं । 
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में अनुसन्धान और विकास सम्बन्धी कार्य दुगुने हो गए है। और सच्‌ 
953 के बाद से वे फिर तिग्रुने हो गए है। सच्‌ 953 में अनुसन्धान 
झौर विकास पर कुल आनुमानिक खर्च 5 अरब डालर से श्रधिक था और 
युद्धोत्तर वर्षो की श्लौसत वाषिक वृद्धि के दर से सन्‌ 96] मे उसे 4 या 
5 अरब डालर हो जाना चाहिए। दूसरे शब्दों मे सयुकत राज्य की कुल 
राष्ट्रीय आय का लगभग 3 प्रतिशत इस समय अनुसन्धान और विकास 
पर खच हो रहा है । 

सन्‌ 959-60 में अनुसन्धान और विकास सम्बन्धी सारे खर्च का 
दो-तिहाई सघीय सरकार ने दिया, हालाकि वास्तविक काम का कुल 
20 प्रतिशत ही सघीय विभागो और सस्थाओ द्वारा किया गया । सरकार 
के अधिकाश अ्रनू सन्‍्धान और विकास के कार्य प्राइवेट सस्थाओं के द्वारा 
कराये गए । इस प्रकार मोटे तौर पर सारे अनुसन्धान और विकास कार्य 
का तीन चौथाई काम प्राइवेट उद्योगो ने किया। लेकिन इस पर हुए 
खर्चे का केवल 50 प्रतिशत ही उन्होने अपने धन मे से किया, शेष 50 
प्रतिशत सघीय सरकार ने दिया । 








तालिका 7 
अ्रनुसन्‍्धान और विकास सम्बन्धी व्यय का प्रतिशत वितरण 
वित्तीय साधन अनुसत्थाव---कार्ये 
अनुसन्धान और बुनियादी अनुसन्धान बुनियादी 
विकास अनुसन्धान और विकास अनुसन्धान 
संघीय सरकार 64 56 5 ]9 
उद्योग 33 26 75 30 
कालेज और 
विश्वविद्यालय 2 2 8 44 


मुनाफा ले कराने 
वाली अन्य सस्थाएँ ! 6 2 है 
00 00 400 400 
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सरकार द्वारा या सरकारी पैसे से प्रतिरक्षा सम्बन्धी (सैनिक) 
वैज्ञानिक भ्रनुसन्धान श्रौर विकास का एक बडा हिस्सा देर-सवेर भाति 
कालीन असतनिक कार्यों मे प्रयुक्त होने लगता है । यही कारण है कि युद्ध 
काल मे हुए वैज्ञानिक ग्रनुसन्धान श्रौर विकास कार्यो के फलस्वस्प अ्रव 
हम सयुक्त राज्य मे तथाकथित 'दूसरी श्रौद्योगिक क्रान्ति” [सैकण्ड 
टैकनोलॉजिकल रेवोल्यूशन) देख रहे है। 

श्रौद्योगिक अनुसन्धान में योग देते वाला एक बडा कारण ह्विंतीय 
विश्वयुद्ध के बाद निगम कर (कॉर्पोरेट टैक्स) में भारी वृद्धि है। निगम 
कर का हिसाव लगाते हुए अनुसन्धान श्रोर विकास सम्बन्धी खर्चो को 
श्रामतौर पर व्यावसायिक व्यय मानकर कर से मुक्त कर दिया जाता है । 
इस प्रकार अधिक साहसी कम्पत्तियाँ इस प्रकार के कामी पर अपना 
व्यय बढा देती है, जिन पर उन्हे अपने पास से श्रधिक पैसा न लगाकर 
टैक्स में से बचायी हुई रकम लगाने की सुविधा मिल जाती है । 

अनुसन्वान और विकास पर अमेरिकी उद्योगों द्वारा अधिकाधिक 
धन का व्यय किया जाना इस बात का प्रमाण है कि वे सयुक्त राज्य 
की-सी गतिशील और प्रतिस्पर्धात्मक श्रर्थ-व्यवस्था से उत्पादकता-वृद्धि के 
लिए उसके महत्त्व को अनुभव करने लगे है । ओऔद्योगिक तकनीको के 
विकास से प्रति मानव घण्टा उत्पादन में भी वृद्धि होती है श्रौर साथ 
ही मजदूरी मे भी तदनुसार वृद्धि की जा सकती है। इसके प्रतिलोम की 
हृष्टि से कहा जाय तो यह भी कह सकते है कि जब मजदूरो की मजदूरी 
की दर बढ जाती है तब खर्च को घटाने के लिए ऐसी तकनीकी विधियाँ 
'निकालनी पडती है जिनसे मानवीय श्रम की बचत की जा सके । झाम- 
तौर पर जिन देशो मे मजदूरों की सख्या बहुत बडी और मजदूरी की 
दर शअपेक्षाकृत कम होती है, उनमे श्रम की बचत करने के तरीके निका- 
ल॑ने के लिए प्रोत्साहन नही मिलता। किन्तु कुछ मामलों मे अन्य कारणों 
से इन देशो से नई तकनीकों के विकास के लिए प्रयत्न किया जाता है । 
पुराने तरीको मे सुधार और नये तरीको का श्राविष्कार कर पुराने 
तरीकों से निित वस्तु की श्रपेक्षा अधिक अ्रच्छी और बेहतर किस्म की 
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चस्तु तैयार की जा सकती है । उदाहरण के लिए पुराने ढंग के तेल 
शोधक कारखानो मे जो गेसोलिन (विमानों मे प्रयुक्त पेट्रोल) तैयार 
किया जाता था, वह बिल्कुल एक-सा नहीं होता था और बार-बार 
अयोगशालाशो मे नमृनो की परीक्षा करे और उसके आधार पर 
विभिन्न पैमाने वाले गैसोलिनो को मिलाकर सही चीज तैयार की जाती 
थी, परन्तु तये और स्वचालित तेलशोधक कारखानो मे यह कठिनाई 
नही है, उनसे एक-सा गंसोलिन स्वय तैयार होता जाता है। इस प्रकार 
सयुकत राज्य में जो नई औद्योगिक विधियाँ मजदूरी की ऊँची दर के 
कारण श्रम की बचत के लिए निकाली गई है, वे अन्य देशों मे मजदूरी 
की दर अपेक्षाकृत नीची होने पर भी इसलिए अ्रपनायी जाती है कि 
उनसे उत्पादित माल की किस्म अच्छी होती है । 

लेकिन यह जरूरी नही है कि ओद्योगिक तकतीकी विधियों में 
सुधार मानव के लिए हितकारी ही हो । अश्रठरहवी और उच्चीसवी 
शताब्दियों मे जो नई शिल्पिक पद्धतियाँ निकाली गई उन्होने दस्तकारी 
को खत्म कर दिया और अक्सर उनके परिणामस्वरूप मानवीय श्रम 
की प्रतिष्ठा घटी और हाथ से काम करने वाले शिल्पी सजनात्मक काम 
के आनन्द से वचित हो गए। किन्तु बीसवी शताब्दी मे स्वचालित 
ओर स्वनियन्त्रित मशीनों और औद्योगिक विधियों के श्राविष्कार का 
यह लाभ हुआ कि कारीगरो को पुरानी परम्परागत विधियों भे जो 
समय और हाथ भ्रौर दिमाग की ताकत लगानी पडती थी, उसमे काफी 
बचत हुई । इस तरह यान्त्रिकोकरण से, और खासकर हाल में हुए 
स्वचालित विधियों के क़मिक विकास से श्रम की प्रतिष्ठा और उसमे 
सूजन के आनन्द की पुत्र. स्थापना हुई है, हालाकि यह प्रतिष्ठा और 
आनन्द औद्योगिक युग से पहले के समाजो मे प्रचलित श्रम की प्रतिष्ठा और 
आनन्द से भिन्‍न है। राज श्रमिक मशीन का ग्रुलाम नहीं रहा, वह 
उत्पादन-प्रयाली का अधीक्षक और रक्षक वन गया है। 


सारांश 
आधुनिक अनुसन्धान गतिशील आर्थिक प्रक्रिया का हुदय है। 


80 अमेरिकी जनता की श्रथ॑-व्यवस्था 


इसकी बदौलत उत्पादन श्रधिक और उत्कृष्ट किस्म का होता है और 
लागत मे वृद्धि के बावजूद अन्त में वह सस्ता पडता है । संयुक्त राज्य 
में नई औद्योगिक विधियों के विकास और प्रयोग ने श्रमेरिकी श्रमिक 
की उत्पादकता बढाने मे मदद की है | इनमें से बहुत-मी नई झ्ौद्योगिक 
विवियाँ अन्य देशो से प्राप्त ज्ञान पर आधारित है श्रीर कुछ विधियाँ 
बडे पैमाने पर बिक्री का, जो श्रमेरिकी पअ्र्थ-व्यवस्था की विभेेपताएँ है, 
परिणाम भी हे शऔर उसका कारण भी । वैज्ञानिक झर श्रौद्योगिक 
तकनीको के क्षेत्र मे होते वाली यह उन्नति, चाहे उसका उद्यम अ्रमे- 
रिका हो या कोई अन्य देश, श्रमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था में उत्पादकता को 
बढाती रहेगी । वैज्ञानिक और श्रौद्योगिक तकनीकों की यह उन्नति 
केवल इसी बात पर निर्मर नही होगी कि उसके लिए सुप्रशिक्षित वैज्ञा- 
निक और कुशल टैकवीशियन श्रधिकाधिक सस्या मे उपलब्ध होते या 
नही, वल्कि शुद्ध बुनियादी विज्ञान श्रौर उसके व्यावहारिक उपयोग के 
भ्रध्ययन और अनुसन्धान के लिए पर्याप्त घन और साधनों की उपलब्धि 
भो उसके लिए उतनी ही श्रावश्यक और महत्त्वपूर्णा होगी। साथ ही 
इस बात की बडी श्रावश्यकता है कि अमेरिकी शिक्षा-प्रणाली के उद्देश्यो 
पर पुतविचार किया जाय और अध्ययन की विषय-वस्टु झौर श्रध्यापन 
की विधियों मे सुधार किया जाय। 


आई 
छ्‌ ।५५.# 
पूजी 
श्रमिकों का कौशल, प्रबन्ध-व्यवस्था की दक्षता श्रौर नई झौद्यो- 
मिक विधियों का विकास उत्पादन और उत्पाकता मे वृद्धि के लिए 
तभी पूर्णत लाभकारी हो सकते है, जब कि आ्रावश्यक सयच्चर और 
साधनों के लिए पर्याप्त पूंजी उपलब्ध हो | यदि पूँजी पर्याप्त मात्रा मे 
उपलब्ध हो तो उससे उत्पादकता मे वृद्धि होती है और जब' उत्पादकता 
बढ जाती है तो वह उद्योग के भीतर से ही नई पूंजी को जन्म देती हैं 
और वह पूंजी फिर उत्पादकता को बढाती है। इस प्रकार पूंजी की 
पर्याप्त मात्रा मे उपलब्धि आधथिक विकास के लिए एक आवश्यक तत्व 
है और इसका प्रतिलोम स्वभावत यह होगा कि जो देश अपना आर्थिक 
विकास तेजी से करना चाहते है उनके मार्ग मे पूँजी की कमी सबसे 
बडी बाघा है । इन देशो के समक्ष यह कठिन समस्या खडी हो जाती है 
कि जो थोडा-सा उत्पादन बढता है उसकी आय कैसे बाँटे। उसका 
कितना अश आम लोगो की माँग की पूछति मे, कितना सार्वजनिक 
(सरकारी) कार्यक्रमों की बढती हुई आवश्यकता की पूर्ति मे लगाये 
ओर कितना अ्रश् उत्पादक उद्योगों की पँजी बढाने के लिए 


विदेशी पूंजी का योगदान 


सयुकत राज्य को भी अपने श्ौद्योगिक विकास के प्रारम्भिक दौर 
में, अ्रन्य प्रल्पविकसित देशो की भाँति अपनी पँजी की श्रावश्यकताएँ 
पूरी करने के लिए न केवल अपने आन्तरिक वित्तीय. साधनों की. शर्भ्व 
कर डालने के वजाय पूँजी के रूप मे निवेश ( इस्वेस्ट ) करना पडा 
बल्कि भ्रन्‍्य देशो से भी पूंजी को आाकृष्ट करना पड़ा । श्रन्‍्ग देशों, 


श्र 
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भाँति अमेरिका मे भी आन्तरिक स्रोतों से उपलब्ध पूंजी भ्रन्य देशो से 
आ्रायातित पूंजी की अपेक्षा मात्रा से भी अधिक थ्री और उस पर 
भरोसा भी श्रधिक किया जा सकता था । लेकिन प्रथम विश्वयुद्र तक 
श्रमेरिका के विकास में विदेशी पूँजी का, सासकर प्राइवेट पूँजी का, 
महत्त्वपूर्ण स्थान था। सन्‌ 94 में सयुकक्‍त राज्य मे लगी विदेशी 
पूंजी 7 श्ररव डालर की थी, जिसकी क्रय गवित चालू मूल्यों के हिसाव 
से 35 भ्ररव डालर की थी ( देखिये परिशिष्ट तालिका 7 )। यही 
नही, प्रथम विद्वयुद्ध से पूर्व अमेरिका के आधथिक विकास में विदेणी- 
पजी का योगदान केवल 7 अरव डालर ही नहीं था, क्योकि कुछ पूंजी 
जो इस 7 अरब डालर मे शामिल नही है, पहले ही श्रमेरिका ने सम्बद्ध 
देशों को वापस लौटा दी थी । इसके अतिरिक्‍त ७ अरब डालर की 
इस राशि में विदेशी पूँजी-निवेशको को अमेरिका में अपने पूजी-निवेश- 
पर हुआ आशिक या पूर्ण नुकसान शामिल नही है, हालाकि नुकसान की 
यह रकम भी अमेरिका मे ही लग गई थी और उससे अमेरिका से 
बहुत-से उत्पादक सयन्त्रो और अन्य साधनो का निर्माण हो गया था । 
उदाहरण के लिए विदेशी पूंजी से खुली कई रेल कम्पनियाँ अमेरिका 
में दिवालिया हो गई, जब कि उतकी रेले बाकायदा अमेरिका से 
चलती रही । इस प्रकार दिवाला निकल जाने पर उनकी पूंजी अमेरिका 
में ही रह गई । 
सन्‌ 9[4 के बाद सयुक्त राज्य को श्रर्थ-व्यवस्था के विकास- से 
प्राइवेट विदेशी पूंजी का योगदान पहले रे बहुत कम हो गया । यह 
समस्या भी बहुत महत्त्वपूर्ण, नहीं रही कि उद्योगों से होने वाले लाभ 
को खर्च करने के लिए लोगो मे वितरण कर दिया जाय या पूंजी के 
रूप में पुत निविष्ट किया जाय । आज सयुकत राज्य मे राष्ट्रीय आय 
और प्रति व्यक्ति आय, दोनो का स्तर इतना ऊँचा है कि लोगो का 
जीवन-स्तर ऊँचा उठाने के लिए उनकी क्रय-शक्ति बढाई जा सकती 
/ सरकारी कार्यक्रमों में धत लगाया जा सकता है और प्राइवेट 
०|3। ॥ व्यवसायों और कृषि मे भी पूंजी के रूप मे उसका निवेश 
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किया जा सकता है। दर श्रसल, अमेरिका मे इस समय कुल उत्पादन 
इतना अ्रधिक है कि उससे देशवासियो की उपभोग और पूजी-निवेश 
की आवश्यकताओं को कोई गम्भीर नुक्सान पहुँचाये विना सरकार के 
प्रतिरक्षा और वदेशिक सहायता के कार्यक्रम को भी काफी ऊँचे स्तर पर 
रखा जा सकता है। 


आन्तरिक पूँजी के स्रोत 


हाल के दशको में सयुक्त राज्य में कुल बचत इतनी रही है कि 
वह न केवल अश्रपनी बढती हुई आन्तरिक प्र्थ-व्यवस्था को आवश्यकताएँ 
पूरी कर सकती थी, वल्कि उससे अन्य देशों को पूंजी का निर्यात भी 
किया जा सकता था । इन दशको मे पूंजी की कुछ कठिनाई सिर्फ 
तभी पेंदा हुई जब सरकार को युद्ध के दिनो में बहुत वडी मात्रा में 
बाजार से ऋण लेना पडा या जब हाल के वर्षों मे अमेरिका में बहुत 
बडी मात्रा मे उद्योग-व्यवसाय और कृषि आदि मे पूँजी के निवेश का 
जबरदस्त दौर आया । किन्तु यह सम्भावना भी ध्यान मे रखने योग्य है 
कि एक ही समय में कुछ कामो के लिए पूंजी प्रद्धर मात्रा मे उपलब्ध हो 
सकती है और कुछ के लिए वह वहुत दुलंभ भी हो सकती है । पूंजी के 
बाजार की स्थिति का वारीकी से श्रव्ययनत करने के लिए विभिन्‍न प्रकार 
की वचतो और निवेशों पर एक नजर डालना ज़रूरी है। 

सयुक्त राज्य में पूंजी निर्माणण का वित्तीय ल्रोत विभिन्‍न प्रकार की 
बचते है--व्यक्तिगत, सन्‍्धागत, कम्पनियों की और सरकारी | अमेरिकी 
विकास के प्रारम्भिक दौर में उत्पादक निवेश के लिए अधिकतर पंजी 
धनी व्यक्तियो और परिवारों की वचत से प्राप्त होती थी । यद्यपि व्यक्ति- 
गत बचत का आज भी बहुत महत्त्व है, तो भी हाल के दशकों में अन्य 
किस्मो की दचतें नी तीम्र गति से दटती रही है और ब्याज वे कल बचत 


के धादे से काफी ग्रधिक है 
कू साध स काफा दावदा ह 





सन्‌ 920 झ्नौर सनु 950 से प्रारम्भ दरों के अन्तिम वर्षो की 


हक 


छा. परिवर्तन जज 
यदि परन्पर तुलना वी जाय तो यह परिवर्तन सहज में ही समभा जा 
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सकता है | यह परिवर्तन झाप लोगों की व्यक्तिगत बचतो में विशेष रूप 
से चज़र आता है। आज आम लोगो के पास नकदी और वैको में जमा 
रकम की शक्ल में मौजूद व्यक्तिगत वचत कुल प्राइवेट (गर सरकारी) 
बचत के प्रतिगत अनुपात की दृष्टि से चौगुनी हो गई है ओर वह पूंजी- 
निर्माण का एक महत्त्वपूर्ण स्लोत है। साथ ही किस्तो पर की गई खरीद 
आर मकान गिरवी रखकर लिये गए ऋणो की अझ्दायगी के लिए भी 
आम लोग पहले से काफी अधिक रकम छुकाते हैं । पहले यह स्थिति थी 
कि कोई भी व्यक्ति तव तक मोटर, घरेलू सामान या कपडा आदि नहीं 
खरीद सकता था, जब तक कि उसकी पूरी कीमत चुकाने के लिए उसने 
पैसा न बचा लिया है । लेकिन आज लोग सामान खरीद पहले लेते हैं 
ओऔर फिर उसकी कीमत किस्तो मे आहिस्ता-आहिस्ता चुकाते रहते हैं । 
इसके विपरीत हम देखते हैं कि पहले श्राम लोगो की वचत शेयरो और 
'सिक्यूरिटियो मे अधिक लगी होती थी, परन्तु आज उसमे कमी हो गई 
है। पहले इनमे लगी व्यक्तिगत वचत की मात्रा कुल प्राइवेट वचत का 

39 प्रतिशत थी, जबकि आज वह सिर्फ 6 प्रतिशत है 
हाल के दशको मे प्राइवेट-ओऔर सरकारी सस्थागत कार्य-क्रमो की 
पूंजी-निवेश निधियो मे भी बहुत वृद्धि हुई है । उदाहरण के लिए प्राइवेट 
व्यवसायो के धीमो और श्रमिक कल्याण निधियो से, ट्रेंड यूनियनों और 
मुनाफा त कमाने वाले अन्य सगठनो एवं सरकार के वीमा और पेन्शन 
कार्यक्रमों के द्वारा निवेश के लिए काफी पूंजी उपलब्ध हो जाती है। 
इन संस्थागत बचतो से न केवल अमेरिकी परिवारों की बहुत वड़ी सल्या 
को दु्ेटना, हारी-वीमारी, रिटायरमेट, मृत्यु आदि की अवस्थाझो में 
काफी लाभ प्राप्त हो जाते हैं, वल्कि प्रतिवर्ष पूंजी के रूप मे निवेश के 
लिए जो बहुत बडी रकम आवश्यक होती है, उसका भी एक बडा हिस्सा 
उपलब्ध हो जाता है। इन सस्थाओ के ज़रिये आम अमेरिकी श्रमिको 
और मध्यम-आझय वर्ग के लोगो की व्यक्तिगत बचत पूंजी-निवेश के लिए 
अप्रत्यक्ष रीति से प्राप्त होती है। उदाहरण के लिए, सव्‌ 960 के अन्त 
« आइवेट पेन्शन योजनाओं की ही करीब 50 अ्रव डालर की राशि 


पूंजी छठ 


पूंजी के रूप मे विभिन्‍न स्थानों पर लगी, हुई थी---इसका 80 प्रतिशत से 
अधिक भाग व्यावसायिक कम्पनियों के शेयरों और बाडो के रूप में लगा 
हुआ था--और उसमे 5 अरव डालर वाधिक की दर से वृद्धि हो रही 
थी। इस प्रकार करोडो अ्रमेरिकी लोगो को अप्रत्यक्ष रूप से व्यावसायिक 
कम्पनियों के शेयरों के स्वामित्व का लाभ पहुँच रहा है। यह लाभ 
लाभाश (डिविडेड़) और शेयरो की मूल्य वृद्धि के रूप मे मिलता है। 
बहुत-सी ट्रेड यूनियनों ने भी व्यावसायिक कम्पनियों के शेयरों भे तथा 
अन्य विभिन्‍न प्रकार के व्यावसायिक उद्यमो मे पूँजी लगाई हुई है । 


पूँजी-निर्माण के लिए व्यावसायिक कम्पनियों की बचते तीसरा बड़ा 
स्रोत है । कुल प्राइवेट बचतो की तुलना मे प्रतिशत की दृष्टि से 
व्यावसायिक कम्पनियों की बचत का अनुपात प्रायः हमेशा एक ही रहा 
है । व्यवसायो से पूँजी-निवेश और पूँजी के विस्तार के लिए यह स्रोत 
बहुत महत्त्वपूर्ण है और इसके महत्त्व का पता व्यवसायिक कम्पनियों की 
कुल बचत (मुल्य छास के लिए काटी गई रकमे और अवितरित लाभ) 
और कुल निविष्ट पूंजी के अनुपात से लग सकता है । 


हाल के वर्षों मे व्यवसायों में पूँजी-निर्माण में कम्पनियों की 
ग्रविततरित लाभ को राशि का हिस्सा उतना नही रहा, जितना कि उनकी 
मूल्य 'ह्ास निधि का। इसका कारण यह है कि 947-49 के काल के बाद 
से जब कि अमेरिकी उद्योगो मे स्थित पूँजी परिसम्पत्तियों (फिक्सड 
कैपिटल एसट) का स्तर बहुत नीचा था, कारखानो के सयच्तों और 
मशीनों आदि से बहुत बडी मात्रा मे पूँजी लगी है। सन्‌ 954 के बाद 
से मूल्य-हास निधियाँ और भी बढी है क्योकि कर का हिसाब लगाने के' 
लिए मूल्य-हास की छूट की सीमा काफी उदारता से बढ़ा दी गई थी। 
सन्‌ 960 में भ्रवित्तीय कम्पनियों की कुल बचते 30:3 भ्ररब डालर की 
थी, जब कि उस वर्ष उन्होंने लगभग उतनी ही, यानी 308 भ्ररव डालर 
की रकम सयन्त्रो और मशीनों श्रादि मे लगाई। इस प्रकार उद्योगों के 
विस्तार श्र उन के आधुनिकीकरण के लिए पूँजी उनके आस्तरिक 
स्रोतो से ही उपलब्ध हो जाती है । 


2. 
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तालिका 8 
प्राईवेंट दचतों का विवरण (वापिर श्रौसत) 


4926-29 957-60 




















कुल अतिरिक्त वृद्धि. प्ररव डालर प्रतिशत भरव डालर प्रतिश्त् 
2 2200 5 

ध्यक्तिगत बचतें 77 657 )4 0 423 
तकद और जमा (बचत 

श्रौर ऋणा शेयर सहित) 70 86 724. 376 
प्राइवेट सिक्‍्यूरिटियाँ 

(शेयर और बाँड) 46. 393 ]9 57 
अन्य शुद्ध बचें? 24 778 --03 -“--+7'0 
सस्थागत चचतें ]7 476 0 9 330 
प्राइवेट वीमा और पेन्शन 

निधियाँ 5 2 8 6. 260 
सरकारी वीमा और 

पेन्शन निधियाँ 2 8 23 70 


कम्पनियों की वचत* 23 9 7 82 24 7 


कुल प्राइवेट बचत राय 3000 33]। 000 


शायााारभातअव्रभशनाखवलजदततातदाता रहना ाला ० नाराज डरा वापान भा थक:]:पदााानादाधका-' न्‍कमिका-:ध-न्‍॥2ाक पाया जान बट 7५२० १७३००० ७३ शयाभावदााक थाना मना वात था०ााक कारक, 








] इसमें लोगेकि पास मौजूद सरकारी सिक्यूरिवियों और अन्य स्थायी परिसम्पत्तियों 
भी शामिल है, किन्तु इममें से उनकी देनदारियां और सूल्यह्ास की रकमें निकाल दी 
गई है | 

- 2 व्यावसायिक कम्पनियों द्वारा सुरक्षित निधि में रखा गया अवित्तरित मुनाफा ! 
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स्वय अपने साधनो से वित्त की व्यवस्था करने के लाभ भी है और 
हानियाँ भी । लाभ यहकि उद्योगों के साहसी, प्रतिभाशाली और कल्पना- 
शील प्रंबन्धको को उससे काये की श्रधिक स्वतस्त्रता रहती है। यदि' 
उद्योग-व्यवसाय के प्रवन्धको को ऋण देने वाली संस्थाओं और द्रव्य- 
बाजार को अपने हर काम का ब्योरा देना पडे और इस तरह उन्हे काम 
की पूरी स्वतन्त्रता न रहे तो उनमे नये विकास-कार्य करने और नई 











तालिका 9 
कम्पन्तियों की निधियो” के स्रोत और उनके उपयोग (वाधिक औसत) 
947-49 ..' 957-60 
अरब डालर प्रतिशत अरब डालर प्रतिशत 
स्रोत---छूल योग 226 00"0. 382 00 0 
आपन्तरिक--योग 6:8 74 3 28 8 754 
मूल्य-हास 62. 273. 209 54 7 
अवितरित लाभ ]0 6 470 79 20 7 
बाह्य--योग 58 257 94 246 
कुल नई शेयर पूंजी... 49 2४०7 79 207 - 
अन्य देनदारियो में 
परिवतेन 09 40 :5 39 
उपयोग--कुल योग 23] 00:0 375 00 0 
कुल कार्यकारी पूँजी 54. 233 64 7:2 
सयन्तर और सशीने आदि ॥7 4 754. 266 78 8 
श्रन्य परिसम्पत्तियाँ 3 3 "5 40 
असंगित (स्रोत उपयोग --5 
के कम्त) 


आ--"इएइ्््प््प्््प्््््््ाप्ाद्ाप््््+-+र++5+5 
4. इसमें वंक, बचत और ऋण एसोसियेशनें,- वीमा कृम्पनियाँ और निवेश 
कम्पनियों शामिल नहीं है | 


धु 
ह+ ऑटयी 
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शौद्योगिक विधियो को अपनाने की गति बहुत मन्द रहेगी । दूसरी भोर 
कुछ हानि भी सम्भव है क्योकि यदि ऋण के रुप मे पूंजी देने वाले बाहर 
के लोगो का कोई नियन्त्रण न रहे तो प्रवन्धको की इस स्वतन्त्रता के 
फलस्वरूप कुछ अपव्यय भी हो सकता है । इसके अतिरिक्त बहुत-से छोटे 
ओर मध्यम श्रेणी के व्यवसाय अपनी निज की वचतो से अपनी नई पूंजी 
की आवश्यकताएँ वहत कम ही पूरी कर सकते हैं। इस हानि के बावजूद 
अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था में उत्पादकता की गति में वृद्धि और विस्तार में 
कम्पनियों द्वारा अपने लिए स्वय अपने आन्तरिक स्रोतो से ही पूँजी की 
व्यवस्था ने भारी योग दिया है! 
पूँजी का उपयोग 
हाल के वर्षो मे सयुकत राज्य मे व्यक्तिगत बचत का स्तर बहुत 
ऊँचा रहा है। किन्तु साथ ही लोगो द्वारा वचत की गई राशि के स्वयं 
अपने ही लिए उपयोग क्य स्तर भी बहुत ऊँचा रहा है । उदाहरण क्के 
लिए सन्‌ 960 में उपभोक्ताओं पर दुकानों का उधार माल का कज 
4 अरव डालर बढ गया । इसके अलावा उपभोक्ताओं ने अपने पारिवा- 
रिक मकान गिरवी रखकर इस वर्ष अरब डालर का और अतिरिक्त 
के लिया । दूसरी ओर सब मिलाकर इस वर्ष उपभोक्ताओं ने अपनी 
व्यक्तिगत बचतो के रूप में 23 अरब डालर की राशि व्यावसायिक 
पूँजी-निवेज के लिए (इसमे रिहायशी मकानों का निर्मासरय भी शामिल 
है) शेयरो की खरीद की शक्ल मे और सधीय और राज्यीय सरकारों 
और स्थानीय स्वायत्त शासन सस्थाओ को स्कूलो, सडको और अन्य 
सार्वजनिक निर्माण-कार्यों के लिए उनकी सिक््यूरिटियो की खरीद की 
शक्ल में दी । फिर भी यदि अमेरिकी उद्योग अपने विस्तार और आएं- 
निकीकरण कार्यक्रमों के लिए अधिकतर वित्त व्यवस्था अपनी ही वचत 
से न कर पाते तो उपलब्ध पुँजी के लिए आपसी प्रतिस्पर्धा अमेरिकी 
अर्थ-ब्यवस्था को वृद्धि की गति को कम कर देती । वचत की रकमो के 
उपयोग और पूजी-निवेश की गति को हृष्टि मे रखते हुए यह कल्पना 
ग। असगत नहीं है । 
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कुल बचतो का एक बडा भाग उपभोक्ता स्वय अपने लिए आवश्यक 
वस्तुएँ किसतो पर खरीदने या भ्रपने लिए मकान वनवाने पर खर्च कर 
देते हैं, यह सही है, लेकिन इसका अर्थ यह नही समझा जाना चाहिए कि 
वबचतो का यह भाग उत्पादकता को बढाने में कोई योग नही देता । यदि 
उपभोक्‍ताग्रो को किस्तो पर स्थायी श्लौर टिकाऊ सामान खरीदने के लिए 
देने को यह बचत की रकम न होती तो टिकाऊ उपभोग्य सामग्रियों की 
बडे प॑माने पर विक्री का वाजार न रहता । साथ ही यदि वाजिव शर्त्तो 
पर मकानो को गिरवी रखकर पर्याप्य कर्ज न मिल सकता तो पिछले 
वर्ष प्राइवेट घन से बने ।3 लाख नये मकान वनकर खडे न हो पाते 
शभ्ौर न इमारती सामान और घर की सजावट की सामग्रो के लिए ही 
एक विज्ञाल बाजार बन पाता । बडे पंमाने पर वस्तुओं की विक्रो होने 
पर ही बहुत-सी नई तकनीकी उत्पादन विधियों को उद्योगों में अपनाना 
सम्भव होता है । 


सारांध्ष 


7 
घशासन 


यह बात श्राम तौर पर स्वीकार की जाती है कि प्राकृतिक साधन, 
अमिको की दक्षता, प्रवन्ध-कौशल, नई-नई तकनीकी विधियों को अप- 
नाने का प्रयत्त और पूंजी का अपेक्षाकृत प्राचुयें--ये चीज़े अमेरिकी 
अर्थ-व्यवस्था की ऊँची उत्पादकता के लिए अनिवार्य हैं। लेक्निन एक 
बात के सम्बन्ध में लोगो में मर्तक्य नही पाया जाता और वह है शासन 
की नीतियाँ और कार्यवाहियाँ । कुछ लोग ऐसे है जो शासन की उन्नी- 
सवी सदी की कल्पना से ही चिपके हुए है । उनका खयाल है कि सरकार 
को उत्पादकता मे सिर्फ इतना ही योग देना चाहिए कि वह कानून और 
व्यवस्था को बनाये रखे और शिक्षा, स्वास्थ्य, सडको श्रौर स्वच्छता के 
क्षेत्री मे आवश्यक सार्वजनिक सेवाएँ उपलब्ध कराती रहे । दूसरी शोर 
कुछ लोग ऐसे है, जो कहते है कि उत्पादन के साधनों पर अमृुक सौमा 
तक सरकार का नियन्त्रण रहना चाहिय, बल्कि कुछ लोगो की राय में 
ये साधन सरकार के स्वामित्व मे रहने चाहिएँ, और कुछ लोगो का मत 
है कि सरकार को ही उनका सचालन करना चाहिए । 
किन्तु सयुकत राज्य मे शासन (सरकार) की कार्य पद्धति विचार- 
धारा की इन दोनो चरम सीमाओं मे से किसी का भी स्पर्श नही करती। 
अमेरिकी भ्रर्थ-व्यवस्था प्रधानत निजी (गरसरकारी) उद्योगो हारा गठित 
है, फिर भी सरकार उस पर महज पहरेदारी का ही काम नही करती। 
अनुभव ने यह सिद्ध कर दिया है कि साहसी, गतिशील और उत्तरदायित्व 
' की भावना से युक्‍त प्राइवेट उद्यम और रचनात्मक एवं दूरदशितापूर्ण 
सरकारी नीतियो मे कोई असगति नही है, वल्कि दोनो एक-दूसरे के साथ 
खूब निभते है । इस प्रणाली के अन्तर्गत आर्थिक प्रक्रिया पर शासन के 
तानाशाही नियन्त्रण के विना ही उत्पादकता मे वृद्धि की जा सकती है 
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ओर उसका स्तर निरन्तर ऊँचा उठता जा रहा है ओर साथ ही जनता 
का रहन-सहन का स्तर भी ऊँचा हो रहा है। यहाँ ज्राथिक कल्याण की 
आप्ति अमेरिकी की अ्रपरिहार्य लोकतन्‍्त्रीय स्वतन्त्रता के साथ पूर्णतः 
सगत रही है। इन सूल्यो मे, जिनमें परस्पर विरोध की सम्भावना 
निहित है, परस्पर समन्वय सिर्फ इस लिए सम्भव हुआ है कि सरकार 
द्वारा उठाये गए कदम प्राइवेट उद्योग-ब्यवसाय और उपभोकताओो को 
काटने के वजाय उनके पूरक रहे हैं । 
यहाँ यह भेद स्पष्ट समझ लेना चाहिए कि शासन के भी तीन स्तर 
हैं--सघीय, राज्यीय और स्थानीय, और इन तीनो स्तरो के शासन की 
भी तीन अलग-अभ्रलग शाखाएँ हैं---कार्यपालिका, विधायथिका और न्याय- 
पालिका । इस त्रिपक्षीय प्रणाली का जन्म श्रौपनिवेशिक शासन के दिनों 
में हुआ था । वाद में जब क्रान्ति के दौरान मे और उसके बाद राज्यो 
के सविधान बनाये गए और सन्त 7789 में सघीय संविधान बनाया 
गया तब उनमे भी उसे पूर्ण रूप में समाविष्ट कर लिया गया। किन्तु 
इन तीनो स्तरों और इन तीनो शाखाओं के परस्पर सम्बन्ध तब से चैसे 
ही नही चले भ्रा रहे, उनमे बदलती हुई आवश्यकताओो के अनुसार 
'परिवत्तेन होते रहे है । मोटे तौर पर यह कहा जा सकता है कि सघीय 
सरकार की जिम्मेदारियाँ और उसमे भी राष्ट्रपति की ज़िम्मेदारियाँ, 
ऐसी समस्याएँ पैदा होने पर वरावर बढती रही हैं, जो राज्यीय या 
स्थानीय चासन की क्षमता से बाहर थी और जिनके लिए कार्यपालिका 
द्वारा पहल की जाने और व्यापक प्रशासनिक कदम उठाये जाने की 
आवश्यकता धी । इस प्रकार इस दौरान में, खास कर हाल के दशकों 
मे, राष्ट्रपति और ससद्‌ (काग्रेस) के सम्बन्धो, सवीय सरकार और 
राज्यीय एवं स्थानीय सरकारो के सम्बन्धो तथा सरकारी और गैर- 
सरकारी ज़िम्मेदारियों के सम्बन्धों मे बहुत परिवत्तेन हन्ना है 
भ्राज सरकार का, बन्य सभी आधुनिक देयों की भाति, अमेरिका 
में भी जन-जीवन मे वहत महत्त्वपूर्ण स्थान है। वग्ह जनता की अनेक 


प्रव्गर वी सेवाएँ प्रदान करती है और उनके बदले में पनता तरह-तरह 
पव ५ द। पका अदान करता हु आर उनके ददल स पनता तरह-तरह 
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के करो के रूप मे अपनी श्राय की एक निदिचत प्रतिशत मात्रा उसे देती 
है | तालिका 0 मे यह वर्ताया गया है कि किस देश में आय करा कितने 
प्रतिशत भाग करो के रूप में सरकार के पास जाता है । 


सयुवत राज्य भे सरकार की गति-विधियाँ श्राथिक प्रक्रिया को 
अ्रसेक विभिन्‍न रूपी में प्रभावित करती हैं। इनमे से कुछ सरकारी 
नीतियो और कार्यक्रमो का उद्देग्य कृषि, उद्योग, वारिज्य, परिवहद 
श्र वित्त के क्षेत्रों मे प्राइवेट उच्चमो को सहायता और सरक्षेता प्रदान 
करना है। उसकी अन्य प्रवृत्तियो मे अनेक प्रकार के ऐसे नियमों और 
प्रतिबन्‍्धो को लागू करना शामिल है, जिनका प्रयोजन श्रमिको और 
उपभोक्‍ताओो के और छोटे किसान, वेरोज़ गार, विकलाग और बूढ़े आदि 


तालिका 0 


सन्‌ 960 से शासन के सभी स्तरों परा विभिन्‍न देशो में अदा किये गए 
कुल कर राष्ट्रीय आय के प्रतिशत प्रनुपात मे (प्रारम्मिक अनुमान) 











सयुक्त राज्य 262 
फ्रास 35 4 
आस्ट्रिया 32 8 
पश्चिमी जमंनी 32 6 
नावें 307 
नीदरलेड्स 303 
इटली 300 
ब्रिटेन 29 7 
डेनमार्क 24*] 
बेल्जियम-लक्सम्वर्ग 23 8 
पुत्तंगाल 770 





4. इसमें सामाजिक वीमे के रूप सें काटी गई राशियों भी शामिल है | 
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इसी प्रकार के अन्य दुबंल और अल्पाधिकारी वर्गों के, अ्रधिकारों और 
कल्याण की रक्षा करना है। इनमे से बहुत-सी सरकारी प्रवृत्तियाँ दीर्ष 
काल से चली था रही है और राजनीतिक प्रशासनों (सरकारो) के बदलते 
रहने पर भी जारी रही हैं । 


प्राकृतिक साधनों का विकास 


सयुक्‍त राज्य के इतिहास मे सरकार हमेशा ही कृषि और श्रनन्‍्य 
आक्ृतिक साधनों के विकास मे सक्रिय रही है। सघीय सरकार की 
सार्वजनिक भूमि नीति ने अमेरिकी कृषि के विस्तार मे बहुत महत्त्वपूरों 
योग दिया। सन्‌ 862 से जो वासभूसि अधिनियम (होमस्टेड ऐक्ट) 
बना था, उसने ऐसे हर व्यक्ति को जो किसी एक ही स्थान पर घर 
अनाकर पाँच वर्ष तक रहा हो और खेती-बाडी करता रहा हो, 60 
एकड भूमि प्रदात की । उसी वर्ष मौरिल अधिनियम भी बना जिसके 
अन्तर्गत सारे राष्ट्र में कालेजो और कृषि-प्रयोग क्षेत्रों के लिए जमीनें 
दी गई । जैसा कि हमने देखा है, सरकार की सहायता से चलने वाली 
अशिक्षण, अनुसन्धान और सूचना-प्रसारण की इन सुविधाओं ने कृषि की 
उत्पादकता को बढाने मे महत्त्वपूर्ण योगदान किया है। इसके अलावा, 
इन्होने संयुक्त राज्य सरकार के कृषि विभाग की विस्तार-सेवाओ' के 
लिए बुनियाद तैयार की । यह सेवा किसानो को कृषि सम्बन्धी नई-नई 
विधियों को अपनाने मे सहायता देती है। इसके अ्रलावा सरकारी कार्य- 
क़मो की एक नई श्वृद्धुला, जिसका सम्बन्ध कृषि-जिल्सों के मूल्यों को 
स्थिर रखने के उपायो, उत्पादन सम्बन्धी नियन्त्रणो और फालतू जिन्‍्सों 
को निबटाने के तरीको से था, दोनों विदवव-युद्धों के मध्यवर्ची वर्षो में 
प्रारम्भ हुई ये कार्यक्रम अन्य सरकारी कार्यक्रमों की श्रपेक्षा अधिक 
विवाद का विषय थे । इन विभिन्‍न कार्यक्रमो का उद्देश्य विश्व के झ्राथिक 
परिवत्तंनो, तकनीकी क्षेत्र मे हुई उन्‍्तति, मन्दियों और युद्धो के कारण 
कृषि-उत्पादनों की उपलब्धि और माँस में पैदा असन्तुलन को दूर करना 
था। ये वीतियाँ और कार्यक्रम उपलब्धि श्रौर माँग मे श्रधिक सच्तुलन 
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स्थापित करने एवं कृपि-जिन्सो के मृल्यो और कृपको की आय को स्थिर 
रखने मे सफल हुए हैं या असफल, इस विषय पर आज तक विवाद चला 
भरा रहा है । कानूनन कृपि-क्षेत्र मे कमी कर के फालतू कृषि-उत्पादन को 
रोकने की नीति ने किसानो को अपनी अवशिष्ट भूमि में ही अधिक 
उपज करने के लिए प्रोत्साहन दिया और फलत. कुछ ह॒द तक वह कृषि- 
क्षेत्र मं तकवीकी विधियों के विकास और कृषि की उत्पादकता-वृद्धि मे 
सहायक सिद्ध हुई । 

भ्रन्य प्राकृतिक साधनो का सरक्षण और विकास भी सरकार 
की चिन्ता के मुख्य विपय रहे हैं और उसने अनेक प्रकार से 
उन्हे पूरा करने का प्रयत्न किया है | जहाँ तक संरक्षण का सम्बन्ध है, 
सरकार की नीतियो और कार्यो ने राष्ट्र की मूल्यदान्‌ वन सम्पदा की 
रक्षा की है और नये वृक्षारोपण से उसे बढाया है श्ौर साथ ही पीने: 
खेतो को सीचने, उद्योगो मे इस्तेमाल करने और अनेक मनोरजन 
सम्बन्धी प्रयोजनों के लिए जलोपलब्धि का विस्तार, रक्षा और शोधन 
किया है। 


अपने बहुद्देश्यक जल-कार्यक्रमो के एक अद्भ के रूप मे सरकार ने 
जल-विद्यू त्‌ का इतता विकास किया है कि आज सयुक्‍त राज्य मे उत्पा- 
दित आधी से अधिक जल-विद्युतु का स्वामित्व सरकार के हाथ मे है। 
इसी प्रकार सरकार न केवल परमाणु शक्ति के विकास मे, वल्कि सौर 
शवित, शिला-तेल (शेल श्रॉयल) के निष्कर्षण श्रौर कोयले के हाइड्रो- 
जनीकरण सम्बन्धी अनुसन्धानो मे भी सक्रिय रही है। पेट्रोलियम 
उत्पादको को कर सम्बन्धी बहुत-सी रियायते दी गई है ताकि वे इस 
आवश्यक इंघन और रासायनिक कच्चे माल का उत्पादन बढाएँ । ताँवा, 
चाँदी, यूरेनियम आदि अनेक धातुओं के उत्पादन को प्रोत्साहन देने के 
लिए भी सरकार ने करो में रियायत, अधिदान (बाउठी), तटकर 
सम्बन्धी सरक्षण, सामरिक महत्त्व की वस्तुओं' के भण्डारण के लिए 
खरीद आदि उपाय अपनाये है। किन्तु सहायता के इन उपायो में से 
कुछ का आर्थिक हृष्टि से औचित्य सन्दिग्ध प्रतीत होता है । 
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उद्योगों को प्रोत्साहन 

परिवहन के विभिन्‍न प्रकार के साधनो के विकास और सचालन में 
सरकार की सहायता ने केवल उत्पादकता मे प्रत्यक्ष सहायता ही नही दी 
है, बल्कि अनेक प्राकृतिक साधनों के विकास को प्रोत्साहन भी दिया है। 
रेलो के प्रास्म्भ से पूर्व भ्रास्तरिक परिवहत सड़को और नहरो पर अव- 
लम्बित रहता था जिनसे से अधिकतर सघीय और राज्यीय सरकारो के 
अनुदानो, अनुपूरत्तियों (सब्सिडीज) या कर सम्बन्धी रियायतों की सहा- 
यता से बनी । बहुत-सी रेलो के निर्माण में भी इसी प्रकार की सहायता 
दी गई। अकेले सन्‌ 850 से 87] तक सघीय और राज्यीय सरकारो 
ने 8 करोड 30 लाख एकड भ्रूमि रेल कम्पनियों को मुफ्त प्रदान की 
श्रौर उसो का परिणाम है कि आ्राज सयुक्त राज्य में मुख्य रेलो का 
विश्ञाल जाल फंला हुआ है। ट्रक और वस परिवहन के उद्योगों को 
भी, जो शभ्रपेक्षाकुत नये है, सवीय, राज्यीय श्रौर स्थानीय शासनो द्वारा 
बनाई गई और सभाली जा रही 30 लाख मील लम्बी स़डको से बहुत 
सहायता मिली है। हाल भे ही सघीय सरकार ने एक नया सडक कार्य- 
क्रम बनाया है जिस में विभिन्‍न राज्यों से गुजरने वाली 4],000 भील 
लम्बी ऐसी सीधी सडक बनायी जाएँगी, जिन पर एक साथ चार याड़ियाँ 
चल सकेगी और जिन्हे दूसरी सडके कही नहीं काटेगी। इस कार्यक्रम 
पर अगले 0 वर्षो में 33 अरब डालर खर्च होगा जिसका 90 प्रतिनत 
भाग संघीय सरकार देगी । 

सन्‌ 845 से समुद्दी जहाजरानी उद्योग को डाक ले जाने के लिए 
सरकार से विशेष अनुपूर्ति मिल रही है। हाल में ही प्रादवेट जहाजरानी 
दम्पनियों को जहाणजो के निर्माण और संचालन के लिए करो ने कुछ 
रियायते शोर अनुपूत्तियाँ दी गई है। इसके अतिरिक्त कानून के द्वारा 
पह एनिवार्स व्झस्य करके, कि वेदेशिक सहायता कार्वक्रम के झन्तर्यत 
धन्य देंगो फो भेता जाने बाला 50 प्रतिगन माल अमेरिकी एहायों मे 
टोया जाएगा, प्रारवेट पहायरानी को छुछ और 'ी अप्रत्यक्ष सहायता 
दी गई ह। व्यापारिया हवाई परिवहन उद्योग को भी डाक ले जाने के 
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लिए दी जाने वाली श्रनुपृत्ति, विमान विकास ठेको, सरकारी हवाई शड्ढो 
पर विसानो की देखरेख और स्थलीय सुविधाओं झऔर हवाई यातायात 
नियन्त्रर प्रशालियो के रूप मे सरकौरी सहायता दी गई है । 

सरकारी नीतियाँ और कार्यक्रम श्रमिकों की उत्पादकता बढ़ाने में 
भी महत्त्वपूर्ण योगदान करते है । कर्मचारियो के स्वास्थ्य और शिक्षा 
की वृद्धि में अनिवाये योग देने के साथ-साथ, सरकार के कई समाज- 
कल्याण कार्यक्रम भी हैं, जो उनकी कार्यकुशलता बनाये रखने मे सहायक 
होते हैं। इसका एक उदाहरण पुन"“प्रशिक्षण कार्यक्रम है जिसके भ्रन्तर्गत 
उन श्रमिको को प्रशिक्षण दिया जाता है जिनका कौशल नई स्वचालित 
मशीनों के श्रधिकाधिक उपयोग या श्रन्य कारणो से पुराना पड गया है। 
सरकार द्वार। श्रमिको को इच्छानुसार ट्रेंड यूनियर्नें गठित करने और 
सामूहिक सौदेवाजी करने के अधिकार की गारण्टी दी जाने से भी श्रमिको 
का उत्साह बढता है। यद्यपि सयुक्त राज्य मे सामूहिक सौदेवाजी विशुद्ध 
रूप से मजदूरों श्रौर मालिको के बीच का मामला है, तो भी यदि सर- 
कार से प्राथंना की जाय तो वह मध्यस्थता, श्रापसी सुलह शौर पंच- 
निर्णय के लिए सेवाएँ प्रदान करती है । 

प्रबन्धको और व्यापारिक उद्यमो को सरकार द्वारा दी जाने वाली 
अनेक सेवाएँ ग्रमेरिकी अ्र्थ-व्यवस्था मे प्रत्यक्ष या श्रप्रत्यक्ष योगदान 
करती है। इनमे सबसे महत्वपूर्ण अनेक प्रकार की साख्यिकी और सूचना 
सम्बन्धी सेवाएँ है। इस प्रकार की पथप्रदर्शक सेवाएँ प्रबन्धकी को न 
केवल बाजारो के दीधंकालिक विकास का पहले से अनुमान लगाने मे 
सहायता देती हैं, बल्कि उन्हे रोजमर्रा के कामी, प्रशिक्षण, प्रनुसन्धान 
शोर विकास मे भी मदद देती है। यद्यपि आ्राथिक परिस्थितियो और उनकी 
भावी सम्भावनाओं के मूल्याकन के लिए आवश्यक कुछ महत्त्वपूर्ण आकडो 
और सामग्रियो का श्रव भी श्रभाव है, उदाहरण के लिए बचतो और 
'उपभोक्‍ताओ के खर्च के बारे में पर्याप्त आकडे उपलब्ध नही है, तो भी 
सरकारी ससस्‍्थाएँ जो कुछ भी जानकारी उद्योग और व्यवसाय को 
मुफ्त दे रही हैं, वह अमेरिकी व्यवसाय-प्रशाली के सफल सचालन के 


फ्रक 
रे हु 


शासन $०. 7 ४” 97 


0 मगर ट्र 


'लिए बहुत महत्त्वपूर्ण है। उद्योग-व्यापार को*दीं. जाने: वाली सरकारी 
सहायता का दूसरा उदाहरण है मानक कार्यालय्[च्यूशे-औफं स्टेण्डडेंस) 
द्वारा दी जाने वाली सहायता जिससे अनेक नये और पुराने उत्पादनों 
के मानक निर्धारित किये जाते है । एक अन्य भोचें पर भी सरकार सहा* 
यता देती है। अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार सम्वन्धो की स्थापना और वृद्धि एवं 
निर्णय के लिए बाजार तैयार करने मे सक्रिय भूमिका अदा करने के 
साथ-साथ वह अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार प्रदर्णगनियों मे भी हिस्सा लेती है, 
जिससे प्राइवेट अ्रमेरिकी व्यवसायों को विदेशी ग्राहक प्राप्त करने में 
प्रोत्साहन मिलता है । 
पिछले दो दशको मे सरकार ने वंज्ञानिक अनुसन्धान और नई 
ग्रौद्योगिक विधियों के विकास मे प्रत्यक्ष या अ्रप्रत्यक्ष रूप से 
जो सहायता दी है उसने खास तौर से अमेरिकी उत्पादकता को बढाने में 
उहुत वडा योग दिया है। जिस नई उद्योग-विद्या (टैकनोलॉजी) की 
बदौलत आज अमेरिका मे तथाकथित “दूसरी औद्योगिक क्रान्ति! सम्भव 
हो रही है, वह इलेक्ट्रानिकी, कृत्रिम और नई वस्तुओ का निर्माण, 
स्वचालित गण॒क यन्त्रो और नियन्त्रण उपकरणों का आविष्कार और 
परमाणु शक्ति श्रादि क्षेत्रों मे प्रतिरक्षा सम्बन्धी प्रयोजनों के लिए सरकार 
की दिलचस्पी का ही परिणाम है । किन्तु सरकार ने श्रसैनिक किस्म के 
भी ऐसे अनेक अनुसन्धान कार्यक्रम चलाये हैं या उनके लिए धन दिया है; 
जिन्‍्होने प्रकृति मे पाये जाने वाले विपुल साधनों के नये या अधिक 
कौशलपूर्णो उपयोगो की खोजकर प्रमुख उद्योगो मे महत्त्वपूर्ण प्रतिक्रियाएँ 
पँदा की है। यहाँ तक कि जब कोई अनुसन्धान कार्यक्रम विशुद्ध रूप से 
प्राइवेट उद्योगों द्वारा ही चलाया जाता है, तव भी कर सम्बन्धी अनुकूल 
व्यवस्था के द्वारा सरकार का प्रोत्साहन उसमे मौजूद रहता ही है । 


पूंजी की उपलब्धि में वृद्धि 
सरकार की नीतियां और कार्यक्रम पूंजी की उपलब्धि को बढाने में 
भी सहायता देते हैं। प्रारम्भ मे सरकार ने कृषि के लिए ऋण की सुविधाएँ 
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देना शुरू किया था, लेकिन सन्‌ 930 से प्रारम्भ दणक के मन्‍्दी के वर्षो 
पे प्राय सभी प्रकार के व्यवसायी के लिए सरकार ऋण देने लगी | 

सन्‌ 930 के दशक से गृह-निर्माण के लिए धन की सहायता देने 
की जो कार्यक्रम सरकार ने प्रारम्भ किया था वह अ्रव स्थायी कार्यक्रम 
वचन गया है। यह सरकारी नीति और प्राइवेट व्यवसाथ के पारस्परिक 
सहयोग का एक विशिष्ट उद्हरण है । प्राइवेट ठेकेदार मकान बनाते हैं 
आर उनके लिए धन का प्रवन्ध उन्हे गिरवी रखकर करते है। लेकित 
गिरवी रखने की गर्ते क्‍या हो, वीमा और गारण्टी कार्येक्रमी के श्रन्तर्गत 
बनाये जाने वाले मकान किस किस्म के हो और इस प्रकार की वित्तीय 
व्यवस्था से बनाये जाने वाले मकानों का स्टंण्डड क्या हो, इन सच वातो 
में सरकार का स्पष्ट निर्णायक प्रभाव रहता है । सधीय झावास प्रशासन 
और, भूतपूर्व सैनिक पुनर्वास प्रशासन मामूली-सा शुल्क लेकर प्राइवेट 
गृह-निर्माणु के लिए गरारण्टी और बीमा करके सहायता प्रदान करते है 
और कृषि के अलावा शेष आवासगृहो का 40 प्रतिशत भाग सरकार 
हारा की गई इस गारण्दी और चीमे के आधार पर गेरसरकारी पैसे से 
बनता है । कृषि ऋण प्रशासत और क्ृपक आवासगृह प्रशासन लोगो 
को कृषि-भूमि का स्वामित्व प्राप्त करने, उसे सुधारने, फार्मों मे रिहायशी 
मकान या अन्य इसारते बनाने और फार्मो को चलाने के लिए ऋण के 
रूप मे सहायता देते है । 

सरकार के समस्त ऋरा कार्यक्रमों के महत्त्व को इस तथ्य से आका 
जा सकता है कि 3] दिसम्बर, 960 को लोगो से सरकारी ऋणो की 
बसूली की बकाया रकम 2[ श्ररव 90 करोड डालर थी, जो सभो प्रकार 
के कुल प्राइवेट ऋणी का 4 प्रतिशत थी । इसके अलावा सरकार ने जिन 
ऋरो का बीमा या गारण्टी की हुई थी उनकी मात्रा भी 70 अरब डुलर 
यानी कुल प्राइवेट ऋणो का ॥3 प्रतिशत मौर थी । संघीय जमाखाता 
बीमा लिगस (फेडरल डिपोजि८ इन्शोरेन्स कार्पोरेशन) आदि कुछ श्रन्य 
संगठन स्थापित करके अमेरिका मे ऋण व्यवस्था को और भी सुहृढ 
कर दिया गया है। यह निगम 0,000 डालर प्रति खाता तक बैको मे 
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पूर्ण रोजगार और आर्थिक अ्रभिवृद्धि की समुन्नति 


सन्‌ 946 में रोजगार अश्रधिनियम पास कर सरकार पर यह जिस्मे- 
दारी डाली गई थी कि वह “रोजगार, उत्पादन और क्रयशक्ति को 
उच्चतम स्तर तक' समुन्तत करने की नीति निर्धारित कर क्रियान्वित 
करे । यद्यपि सरकारे अमेरिका के समूचे इतिहास मे श्र्थ-व्यवस्था के कुछ 
खण्डो को समुन्नत करती रही है किन्तु इस श्रधिनियम से श्राम और 
समग्र आर्थिक अ्रभिवृद्धि और स्थिरता की नीति श्रपता कर एक नई 
जिम्मेदारी सरकार पर डाली गई | लेकिन इस नीति का श्रर्थ उद्योग- 
व्यवसाय, श्रमिक वर्ग या उपभोत्ताओं के निश्चयों मे किसी तरह का 
हस्तक्षेप करना नही है--यह नीति सरकार के मौजूदा अश्रधिकार के भीतर 
ही सामान्य वित्तीय और आशिक उपायो और अन्य कार्यक्रमों के द्वारा 
परिचालित की जाती है। 

श्रमेरिकी भ्रर्थ-व्यवस्था मे सरकार क्या हिस्सा लेती है, इसका 
सर्वोत्तम श्रनुमान राष्ट्रीय आधिक लेखे या राप्ट्र के आशिक बजट से 
लगाया जा सकता है । इन वजटो का अध्ययन करने से मालूम होगा कि 
सन्‌ 929 भें जहां सधीय, राज्यीय और स्थानीय गासनो के वजटो की 
कुल राशि, चालू डालर मूल्य के हिसाब से, कुल राष्ट्रीय आय का ॥0 
प्रतिगत घी, वहाँ 960 में वह वढकर 27 प्रतिगत हो गई। इस 27 
प्रतिधत भे सरकार द्वारा की गई माल वी समस्त खरीद, सरकारी कर्म- 
घारियो को दिये गए वेतन और किसानो, सामाजिक सुरक्षा प्राप्त करने 


फे झधिणारी व्यक्तिणे, भूतपूर्व सैनिको और सरकारी बॉट्यारियों को 
दी जाने थाली राम भी घामिल है। सरशारी गारण्टियों या ठीमो के 
दरा सहाहहान दर्पण सेननदेन--उदाहरुणार्थ संघीय झादास प्रशासन 
हरा भमतान गिरदवी रंग गार दिये थाई शाण--अर्दव्यव्न्यथा के प्राप्वेद 
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व्यवस्था पर सरकार के प्रभाव को उस अंश तक कम प्रदर्शित करता है, 
क्योकि ये लेन-देन उससे शामिल नही है । 


सरकारी कार्यवाही के प्रति रवैया 


प्रमेरिकी श्रथ॑-व्यवस्था गतिशील है श्रौर उसके विभिन्‍त प्रमुख वर्गों 
के आ्रापसी सम्बन्ध निरन्तर बदलते रहते है, इसलिए यह सम्भव है कि 
किसी समय सरकार श्रर्थ-व्यवस्था मे बहुत कम भाग ले रही हो श्थवा 
बहुत अधिक भाग ले रही हो--और यह भी हो सकता है कि एक ही 
सुमय में किसी विद्धिष्ट क्षेत्र मे वह बहुत अधिक काम करने की दोषी हो 
और दूसरो मे बहुत कम काम करने की । इस प्रकार सरकार की किन्‍हीं 
विशिष्ट नीतियो और कार्यक्रमों को लेकर मतभेद श्रौर विवाद की हमेशा 
गूंजायश है | लेकिन हितो और विचारो के ये भेद लोकतन्त्र का सार- 
तत्व ह्‌। 

ब महत्त्वपूर्ण बात है कि ये मतभेद आमतौर पर दूर होते रहते हैं 
और अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था की मूल आ्रथिक परम्पराएँ इन विवादों की 
लपेट मे नही आती । उदाहरण के लिए सयुक्त राज्य के किसी भी महत्त्व- 
पूर्ण राजनीतिक दल' या वर्ग ने उद्योगो के राष्ट्रीयररण की हिमायत 
नही की । वास्तव मे, व्यवसायी वर्ग और श्रमिक वर्ग, दोनो ही राष्ट्रीय- 
करण के विरोधी रहे हैं । दोनो ही यह अनुभव करते है कि राष्ट्रीयकरण 
से व्यक्तिगत स्वतन्त्रता नष्ट हो जाएगी और यदि दोनो पक्ष सरकार 
द्वारा बनाये गए नियमों और वित्तियमों के अन्तर्गत वेतन, काम के घटे 
और काम की परिस्थितियों के बारे मे परस्पर सोदेबाजी के लिए स्वतन्त्र 
रहे तो दोनो पक्षो का आथिक हित अधिक अच्छी तरह समुच्तत हो 
सकता है । 

सयुक्त राज्य श्रार्थिक क्षेत्र मे स्वतन्त्र उद्यम और सरकारी उत्तर- 
दायित्व के सर्वोत्तम समन्वय के लक्ष्य से श्रभी बहुत दूर है। कुछ लोगों 
का यह ख्याल है कि सरकार कभी-कभी शक्तिशाली आथिक हितो के 
दवाव मे आ जाती है और ऐसा लगता है कि उसकी नीतियाँ और काये- 
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कम कुछ थोड़े-से सविशेषाधिकार (प्रिविलेजड) व्यक्तियों को लाभ पहुँचाने 
के लिए ही बनाये गए हैं । दूसरी ओर कुछ लोगो का खयाल यह है कि 
सरकार कभी-कभी भ्रर्थ-व्यवस्था मे इतना श्रधिक उम्र और हस्तक्षेपपूर्णो 
रुख भ्रपनाती है कि निजी उद्यम की स्वतन्त्रता भर श्रोजस्विता खतरे मे 
पड़ जाती है । भ्रव ऐसा लगता है कि सयुक्त राज्य एक ऐसी स्थिति में 
पहुँच रहा है जिस में न तो व्यवसायी, शक्षमिक श्रौर कृपक वर्ग का और 
मन ही सरकार का मुख्य प्रभाव रह जायेगा। हरेक क्षेत्र शक्तिशाली और 
गतिशील है श्रौर सभी यह महसूस करते हैं कि यदि उनमे से किसी ने 
भी कोई ऐसा काम करने कीं चेष्टा की जो श्राम जन-कल्याण पर बुरा 
असर डालेगा, तो उसे दवा दिया जाएगा । इस स्थिति का एक भहत्त्व- 
पूर्ण परिणाम यह हुआ है कि इन सभी वर्गो मे पारस्परिक विश्वास वढा 
हैं श्लोर इस विश्वास के फलस्वरूप व्यवसाय प्रवन्धकों, श्रमिको, कृषको, 
विभिन्‍न पेशो के लोगो और सरकारी प्रशासको का हौसला वढा है और 
उसने श्रमेरिकी उत्पादकता मे महत्त्वपूर्ण योग दिया है । 


सारांश 


पमेरिकी श्र्ं-व्यवस्था की उत्पादकता को बढाने भे सरकार के योग- 

दान के विभिन्‍न पहलुश्ो से यह स्पष्ट हो जाता है कि यद्यपि उसके 
आश्िक लेन-देन का अधिकतर भाग लोगो के निजी अ्रभिक्रम श्रौर चयन 
का परिणाम है, तो भी सयुकत राज्य मे आशिक क्षेत्र में पूर्ण वन्धन- 
हीन व्यापार नीति यानी सरकारी हस्तक्षेप से पूर्ण स्वतन्नता नही है । 
सरकार का उत्तरदायित्व--जो आहिस्ता-आहिस्ता अनेक प्रकार के 
परीक्षण और गलतियाँ करने के बाद एक निश्चित रूप घारण कर 
सका है--यह है कि वह श्रथ॑-व्यवस्था के लिए उन साधनो, सेवाओञो, 
“ओत्साहनो और नियम-विनियमो को प्रस्तुत करे जिनके बिना निजी 
/  भ वाली अर्थ-व्यवस्था न तो स्वय अच्छी तरह चल सकती है और न 
का झोस हित साघव कर सकती है। वास्तव मे ऊपर जो उदाह- 

दिये गए हैं, उनसे निकलने वाला निष्कर्ष केवल सयुक्त राज्य के लिए 
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ही नही अन्य देशो के लिए भी महत्त्वपूर्ण है। वह निष्कर्ष यह है कि 
आशिक प्रक्रिया के कुछ पहलुओ में सरकार का सक्रिय और बुद्धिमत्ता- 
यूर्या भाग लेना एक ऐसी अर्थ-व्यवस्था के लिए, जो बुनियादी तौर पर 
निजी उद्यम वाली अर्थ-व्यवस्था है, श्रसगत नही है, बल्कि बीसवी शताब्दी 
के मध्य मे जैसी परिस्थितियाँ है, उनमे वह निजी उच्चमो के प्रभाव ढंग 
से काम करने के लिए श्रनिवाय्य भी है। 


7 - 


2] 
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अमेरिकी उत्पादकता के उच्च स्तर के प्रमुख कारणो का जो विव- 
रण हमने दिया है उससे यह भ्रवः भी स्पष्ट नहीं होता कि श्रमेरिकी 
भ्र्थ-व्यवस्था, मात्रा को छोडकर श्रन्य बातो मे, अन्य पश्चिमी लोकतन्‍्त्रीय 
देशो की श्रर्थ-व्यवस्था से क्यो भिन्न है। वह उनसे भिन्‍न है इससे तो 
इन्कार किया ही नही जा सकता। अन्य देशो से अमेरिका मे आने वाले 
अनेक लोगो का कहना है कि वे अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था की श्रनेक विशेष- 
ताएँ देखकर चकित रह गए। उसकी गतिशीलता, प्रतिस्पर्धात्मकता, 
आय का श्रपेक्षाइत श्रधिक समान श्र न्यायपूुर्ण वितरण, उसका 
लचकीलापन श्रौर सूक-बूक देखकर उन्हे बहुत आश्चर्य हुआ । 

अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था सम्बन्धी और मृल्यो की उस अश्रधिक व्यापक 
प्रणाली का, जिससे सब मिलाकर अमेरिकी समाज का निर्माण हुआ है, 
एक अविच्छिन्न अ्रग है। आथिक भौर आथिकेत्तर तत्वो के श्रन्‍्त सम्बन्ध 
बहुत जटिल है। किन्तु इन सम्बन्धों के एक अत्यधिक सरल और आत्म- 
गत हृष्टि से किये गए वर्णात से भी उन अमेरिकी अभिवृत्तियों और 
परम्पराम्रो का कुछ सकेत मिल जाएगा, जिनसे अमेरिकी आशिक गति- 
विधियों में अन्तहित भावना का पता चल सकता है। अमेरिकी 
श्र्थ-व्यवस्था की उत्पादकता के उच्च स्तर की व्याख्या करने वाले अत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण तत्वों मे इन मुल्यो का स्थान है । 

अमेरिका मे एक नई शुरूआत 

|) ऐतिहासिक दृष्टि से देखे तो अमेरिका की एक मूल अभिवृद्धि वह 


- राइनहोल्ड नीयूर ने एक नई शुरूआत की आशा कहा है। 
। विचार को उन्नीसवी शताब्दी के प्रारम्भ मे गोएते ने इन शब्दों में 
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व्यक्त किया था : 

श्रमेरिका, तुम हो भाग्यशाली 

हमारे इस पुराने महाद्वीप से। 

नही तुम्हारे पास भग्न दुर्ग 

नही विदोर्णा असिताश्म स्तम्भ । 

तुम जी सकते हो वर्त्तमान मे, 

नही बाँध सकते है तुमको 

आ्रागाहीन अवरोधक . इन्द्र 

या ग्पर्थ-सी ग्रुजरी स्मृतियाँ 

गये पुराने बीते युग की। 

गोएते ने सिर्फ इस सुस्पप्ट सत्य की ओर ही सकेत नही किया था 
कि जिस समय सर्वेप्रथम यूरोपीय उपनिवेज्ञी श्रमेरिका के तट पर गए 
थे उस समय अमेरिका एक सर्ववरा अ्रक्षत प्रदेश था और इन उपनिविशियों 
को अपने शाप को वर्हा पहले से ही विद्यमान किन्‍्ही परम्पराह्रो और 
प्रभाग्ो के अनु कूल नहीं बनाता पडा । उसका अश्रभिप्राय यह भी था कि 
जो लोग एक के बाद एद श्रमेरिका मे वसने के लिए जा रहे है, वे अपनी 
निम की सस्टूनियों के उन पहलुओं को झपने पीछे ही छोइकर जा सकते 
हैं, जिन्हे ठे अपने लिए सबसे झ्धिक ब्वरोधक समकते है । 
राष्रपति फ्रशलिन दी० रजवेल्ट का भी एक अन्य प्रसंग में एक 

बार बजा गया यह प्रसिद्ध दाघन है कि “सनी अमेरिकी आप्रवासी यथा 
उनके उगज हू । फुछ लोग अप्नी इच्छा के विरद्ध आपे थे--ये लोग 
शोेपनिदेशिफ युग हे सुर्गम क्लौर करारबद्ध ऊमंचारी थे । फिन्तु प्रार- 
श्निक आगन्युको से लेकर वर्तमान आाग्रवासियों तक अधिकतर झआादमी 
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$एर झाद्य ५4 | खमगाररशख वे एन खाया का आपतसा वश्ययाहक्रा ऋार 


कक है उकाक 
शाणश्यसे ली पू्ि ये लिए एग नया शब्सर प्रदाद शिया। 
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कुछ लोगो के लिए यह नई शुरूआत मुस्यत धामिक या राजनीत्तिक 
थी श्र कुछ के लिए वह मुख्यत, सामाजिक और आशिक शुल्ञात थी। 
लेकिन भ्रधिकतर लोग ऐसे थे जिनके लिए यह शुस्आत इनमे से विभिन्न 
प्रयोजनो के या कुछ सर्वथा नये प्रयोजनों के मिश्रण के रूप मे थी । जो 
लोग धामिक श्रत्याचारों से बचने की इच्छा से आये थे उनके लिए यहाँ 
आ्राने का प्रयोजन यह आशा थी कि अ्रत्तत इस नई बस्ती में घामिक 
पूजा की पूरी स्वतन्वता स्थापित होगी। जो लोग स्व-शासन की श्राकाक्षा 
लेकर आये थे उन्होने अमेरिकी उपनिवेशों मे स्थानीय शासन की और 
फिर प्रतिनिधि शासन की नई सस्थाओ का विकास किया । और श्रन्त 
मे, जो लोग आर्थिक स्वतन्त्रता श्रौर भ्रपनी सामाजिक स्थिति मे सुधार 
की इच्छा मन मे लेकर श्राये थे, उनमे ऐसी व्यक्तिगत महत्त्वाकाक्षाएँ 
पैदा हुईं जो वशानुगत सामाजिक और पारिवारिक स्थिति या कानूनी 
और आशिक निर्योग्यताओ (डिसेविलिटी) की सीमाञ्रो का बन्धन स्वी- 
कार करने के लिए तैयार नही थी । 


इस प्रकार पिछले 350 वर्षों मे जो लोग श्रमेरिका के तट पर आकर 
उतरे उनकी प्रधान आकाक्षा यह थी कि वे यहाँ ऐसे नये समाज का 
निर्माणण कर सकंगे अथवा यहाँ उन्हे ऐसा समाज बना-बनाया मिलेगा 
जिसमे स्वावलम्बी और जिम्मेदार व्यक्ति स्वतन्त्र जीवन व्यतीत कर 
सकेगा । यह स्वतन्त्र जीवन पुराने परम्परागत समाजो और उनकी पहले 
से ही निर्धारित शौर बधी-बधायी पद-सोपान प्रणाली (हायरार्की) को 
सीमाओं मे जकडा हुआ नही होगा । यह सही है कि अमेरिका में भी 
धारमिक एकरूपता, केन्द्रीकृत अल्पतन्त्रीय शासन प्रणाली (ओलिगार्की), 
सामन्ती भूमि पट्ट दारी और वारिज्यकीय व्यावसायिक भर औद्योगिक 
प्रतिबन्‍्ध कायम करने की अनेक कोशिशे की गई। किन्तु अन्त मे धामिक 
विविधता और समानता सार्व सताधिकार और विकेन्द्रित स्थानीय 
शासन, व्यावसायिक उद्यम की स्वतन्त्रता और समुचित सामाजिक 
सचलता की ही विजय ह8ई । 
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प्रारम्भिक अमेरिकी परिस्थितियाँ 

इस स्पष्ट और विशिष्ट विकास में इस बांत से भी सहायता मिली 

कि अमेरिका मे श्राने वाले नये लोगों के लिए एक विंशाल' भूखण्ड खुला 
'पड़ा था जो गर-श्राबांद था और जिससे उनके लिए जीवन की नई शुरू- 
अत के लिए भौतिक साधन उपलब्ध थे | यदि धामिक एकरूपता, 
सत्तावादी ज्ासन प्रणाली या अनुचित प्रतिबन्धयुक्त श्राथिक व्यवस्था 
थोपने की कोई कोशिश की जाती तो जो लोग उससे असन्तुष्ट होते या 
उसका सफलतापूर्वक प्रतिरोध न कर पाते वे उंस प्रदेश को छोडकर अमे- 
रिकी महाद्वीप के विस्तीणं खुले और गर-आंबाद भूखण्ड में किसी और 
अदेश की श्रोर जाने के लिए तैयार हो जाते ताकि वहाँ फिर जीवन कीं 
नई शुरूआत कर सके । वास्तव में लोगो के फैलने के लिए इतने विशार्ल 
'भूख़ण्ड की उपलब्धि और उनके प्रसार की सम्भावनाओ्ो के कारण ही 

अनेक वार इस प्रकार के प्रतिबन्ध थोपने के प्रयत्न छोड़ देने पड़े । 
लोगो में सिर्फ श्रावाद फार्मों और कस्बो की सीमा से परे नये गर- 
आबाद इलाको में फैलने का उच्चम ही नहीं था, बल्कि देश के आवबादे 
इलाको में भी उन्हे हमेशा ऐसी नई-नई दिलद्याएँ और क्षेत्र मिलते रहते 
ओे जिनसे वे अपने आथिक उद्यम का विस्तार कर सकते थे। विस्तार 
का यह क्षेत्र आज भी विद्यमान है और उपक्रमी और साहसी लोग 
उसका लाभ उठा सकते है। आज भी व्यक्ति अपनी प्रकृति और श्रतुभव॑ 
के श्रनुसार भ्पने लिए जीवन की नई शुरूआत करने के लिए किसी नये 
क्षेत्र को दूढ सकता है। 

किन्तु श्रतीत मे भोगोलिक हृष्टि से विस्तीर्ण गैर-आवाद क्षेत्र में 
फैलने की सम्भावनाग ने एक विशिष्ट अमेरिकी चरित्न के विकास को 
अभावित किया । नये आबाद प्रदेशों के लिए आवश्यक जीवन-पद्धति ने 
कुछ ऐसे चरित्र लक्षणों और साम्राजिक अभिवृत्तियो को प्रोत्साहित किया 
जिन्होने अमेरिका मे 'एक अच्छे समाज” की निश्चित कल्पना लोगो के 
सन से पैदा की । एक ओर नये इलाकों के जीवन के खतरो, कठिनाइयों 
और सकटो का सफलतापूर्वक सामना करने की आवश्यकता ने लोगो यें 
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स्वावलम्बन, सूमबूझ, व्यावह्रिकता शौर विविव प्रकार के कार्य करने 
की प्रवृत्ति पैदा की । दूसरी ओर पारस्परिक सहायता शोर सामाजिक 
सहयोग की प्रवृत्ति को भी बढावा मिला क्योकि जमीन को खेती के 
लिए साफ करना, घर बनाना, परिवहन की सुविधाशों की व्यवस्था 
करना, और समाज को मानवीय और प्राकृतिक अच्ुओ से बचाना--से 
सब काम ऐसे थे जो अकेले किसी एक व्यक्तिया परिवार के बस के नहीं 
थे | इसके अलावा प्रारम्भिक स्थानीय शासन सस्थाएँ कायम करने और 
क़ानून और व्यवस्था की रक्षा करने की ज़िम्मेदारी भी आमतौर पर 
स्वयं वहाँ आवाद अधिवासियो की ही थी । इससे विकेन्द्रित आधार पर 
फैसले करने की प्रवृत्ति ओर लोकतन्बीय ढग के राजनीतिक जीवन को 
प्रोत्साहन मिला । 
लेकिन सिर्फ नये-तथे गैर-प्रावाद सीमावर्त्ती क्षेत्रों की परिस्थितियों 
ने ही अ्रमेरिकी लोगो मे इन विशिष्ट चरित्रो और सामाजिक अभिवृत्तियो 
को जन्म नहीं दिया, बल्कि न्यू इग्लेड और वर्जीनिया की विश्िप्ट 
“विचारधाराशो' ने भी इसमे महत्त्वपूर्ण योगदान किया। न्यू इंग्लण्ड 
की प्यूरिटनवादी विचारवारा, मैक्स वेवर के शब्दो मे, प्रधानत 'प्रोटे- 
स्टैट आाचारशास्त्र और पूंजीवादी भावना” की उपज थी। जो व्यक्ति 
कठोर श्रम और मितव्ययित्ता के गुणों से श्राथिक क्षेत्र मं सफलता प्रास 
कर लेता था, वह यह समभता था कि वह उन थोडे-से भाग्यशाली 
व्यक्तियों मे से है जो मुक्ति के लिए छुने गए हैं। यद्यपि इस विचारधारा 
के घामिक पहलू का अठारहवी शताब्दी के आखिरी चरण मे अन्त हो 
गया, तथापि इसके मूल मे जो बुनियादी रवैया था वह न्यू इग्लेड के 
'याकीवाद' के रूप में बता रहा । इस याकीवाद की विज्लेपताएं थीं 
स्वावलम्बन, अन्तर्भावनाशीलत्ता, प्रतिस्पर्धात्मक विचक्षणता और उद्यम- 
शीलता। 
अमेरिको चरित्र के निर्माण मे वर्जीनिया का योगदान था अमेरिका 
की परिस्थितियों मे यूरोपीय प्रवोध के सिद्धान्तो का समन्वय कर उन्हें 
अ्रपताना | थामस जैफसन और जेम्स मैडिसन जैसे वर्जीनियाई विचारकों 
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के चिन्तन और लेखन मे यह विचार प्रकट किये जाते थे । इनमे मान- 
वीय तर्क बुद्धि की गवित, सामाजिक प्रगति और सुधार की सम्भाव्य- 
ताओ औझौर व्यक्ति के जीवन, स्वतन्त्रता और सुख प्राप्ति के लिए प्रयत्त 
के भ्रधिकारों पर बल दिया जाता था । किन्तु वर्जीनिया के इन दा्- 
निको ने रूसो की इस अन्त धारणा को कभी स्वीकार नहीं किया कि 
हर मनुष्य प्रह्ृत्या श्रच्छा है श्लीर उसमे पूर्णता को प्राप्त करने की क्षमता 
है | इसके विपरीत उनके विचार होव्स और लॉक के इस सिद्धान्त के 
आधिक निफट थे, और उन्होने यह चेतावनी भी दी, कि मानवीय आवेशो 
में बिनाद को क्षमत्ता भी है, इसलिए व्यक्तिगत स्वततन्तता और समानता 
एवं राजनीतिक सत्ता और सामाजिक व्यवरथा के वीच समुचित सन्तुजन 
स्थापित किया जाना चाहिए। लेकित वाद मे उन्‍नीसवी शताब्दी को 
समाज की वैभवद्यालिता और सफलता ने उन घारणाश्रो को व्यापक 
बनाया शौर वृद्धमुल किया कि मानवीय तक बुद्धि से कोई भी वस्तु परे 
नही है और व्णीत तथा समाज का एक दिन पूर्णाता को प्राप्त करना 
अनियाये है। घाज के अमेरिकी चरिन में, जो तत्वत, आशावादी और 
सफकंवादी है, ये दिश्दास महत्त्वपूर्ण तत्व वन गए है 

कुछ परप एसायों मे नी शमेरिवी समाज वो एक सिश्चित घकदर 
प्श्तियार परने मे सताथना दी । इनमें से एक प्रभाववारी तत्च था 
धारस्परिया सा प्णना । 
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अमेरिका की देशज विभिष्टताओं का प्रभाव 

इस प्रकार प्रमेरिकी समाज मे प्रारम्भ से ही कुछ-न-कुछ यह विशे- 
पता रही कि वह अतीत के वजाय वर्तमान और भविष्य की ओर हदृष्दि 
रखता था | उसकी प्रवृत्ति विरासत मे पाई हुई प्रथाओे शोर अमूर्त 
सिद्धान्तो के बजाय वर्तमान स्थिति के तथ्यो के झावधार पर विचार और 
कर्म करने की थी | उसका यह गहरा विश्वास था कि तर्कपूर्णा विचार और 
मानवीय कर्म व्यक्तिगत श्रौर सामाजिक समस्याओ्रो को हल कर सकते 
है। वह समूह श्ौर व्यक्ति के हितो मे प्रतिस्पर्धा होने पर उनमे समझौता 
या निभाव करने के लिए उत्सुक रहता था | सव मिलाकर यह कहा जा 
सकता है कि मोटे तौर पर अमेरिकी समाज आजावादी, क्रियात्मक, 
तकंवादी, उन्मुक्त मन से हर विपय पर विचार करने वाला और सहकारी 
भावना से युक्त रहा है । उसने श्रन्तर्भावना के साथ निष्ठापूर्वक काम 
करने की प्रवृत्ति, भौतिक कल्याण, तकनीकी कौशल, व्यक्तिगत लचकी- 
लेपन और सामाजिक एवं भौगोलिक गतिशीलता को हमेशा सूल्यवान 
समझा है । इन मूल्यो ने अमेरिका की आर्थिक सफलता मे योग दिया 
है श्लौर इस सफलता ने इन मूल्यो को समृद्ध बनाया है । 

अमेरिकी चरित्र की ये विशेषताएँ हमेशा लाभकारो ही नही रही । 
जहाँ एक ओर इन विश्ेषताओ के कारण अमेरिकी लोग ऐसी बहुत-सी 
समस्याओ्रों से, जिन्होने श्रन्य' देशों के लोगो को परेशान किया, बच सके 
या उनका समाधान कर सके, वहाँ उन्होने उनके लिए कुछ परेशानियाँ 
श्र कठिनाइयाँ भी पंदा की । उदाहरण के लिए जहाँ श्रतीत की उत्कष्ट 
भावना के अभाव ने अमेरिकी लोगो को घिसे-पिठे विचारों और पुरानी 
तकनीकी पद्धतियों के बन्धन से मुक्त किया, वहाँ उसने बहुत-से अमेरिकी 
लोगो मे उन लोगो के प्रति ईष्या भी पैदा की जिनके भीतर अपनी एक 
सुदीर्घ और अविच्छिन्न ऐतिहासिक परम्परा की स्थायी चेतना है। इसी 
प्रकार जहाँ एक ओर मानवीय तकं-बुद्धि की शक्तिशालिता और सामा- 
जिक उन्नति की श्रनिवार्यता के विश्वास ने अमेरिकी विज्ञान और उद्योग 
विद्या को प्रेरित किया है और अमेरिकी समाज मे न्याय और जन- 
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कल्याण को समुन्तत किया है, वहाँ दूसरी ओर कभी-कभी उसने अमेरिकी 
लोगो मे यह अनुचित भर घातक वेफिक्री भी पैदा की है कि अ्रमेरिका 
विज्ञान और उद्योग-विद्या मे दूसरो से आगे है, इसलिए उन्हे किसी 
विशेष प्रयत्त की आवश्यकता नही है। उसने अमेरिकी लोगो को आर्थिक 
और राजनीतिक क्षेत्र मे देश की श्रान्तरिक और अन्तर्राष्ट्रीय यथार्यताओओ 
को सही रूप में हृदयगम करने से रोका है और यही कारण है कि कभी- 
कभी हमने राष्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रो में कुछ काम निहायत मा- 
समझी के किये और जरूरत से ज्यादा नैतिकता के चक्‍कर मे पडे। शौर 
आखिरी बात यह कि जहाँ एक ओर अमेरिकी व्यक्तियों और समूहों मे 
परस्पर सहयोग करने और सामुदायिक जीवन मे रचनात्मक रूप से भाग 
लेने की वृत्ति ने विभिन्‍त सस्क्ृतियों, जातियों, वफादारियों और दिल- 
चस्पियो के वावज़ूद इस बहुविध समाज को एकता के वन्धन' में बाँघे' 
रखा वहाँ दूसरी ओर उसका एक नुकसान भी हुआ और वह यह कि 
व्यक्ति पर समाज के एक स्वीकृत ढाचे को अगीकार करने के लिए काफी 
दबाव पडा । 


इन अ्रमेरिकी अभिवृत्तियो ने, हालाकि वे बहुत प्रत्यक्ष नही है और 
उनके अच्छे-बुरे दोनो पहलू है, व्यवसाय और #पि के प्रवन्ध की प्रणाली 
को, श्रमिको की काम के प्रति आत्मापंण की भावना को और सरकार 
की तीतियो को प्रभावित करने मे महत्त्वपूर्ण हिस्सा लिया है। कुछ 
भ्रतिशयोक्ति होने पर भी, यह वात कही जा सकती है कि वहुत-से अन्य 
औद्योगिक देणो मे प्रवन्धकं लोगो की सबसे पहली भावना यह रहती है 
कि बथासभव उत्पादन की पुरानी पद्धति और ढाँचे को ही जारी रखा 
जाय और उससे परिवर्तेव तभी किया जाय जबकि उससे बहुत अ्रधिक 
लाभ की असन्दिस्ध ग्राआ हो । इसके विपरीत श्रमेरिकी प्रचन्धक पुरानी 
परिचित पद्धतियो और ढाँचो से चिपटे रहने के बजाय उनसे परिवर्तन 
करना अधिक पसन्द करते है । अमेरिका से श्रमिक झौर किसान भी 
अन्य देशों के लोगो की अपेक्षा नई तकनीदी विधियों को अपनाने और 


श्रावव्यक परिवर्तन करने के लिए अधिक तैयार रहते है । इसी तरह 
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किसी एक सिद्धान्त के प्रति कठमुल्लापन के श्रभाव झौर व्यावहारिकता 
की प्रवल भावना ने सरकार को भी ऐसी नीतियाँ अपनाने के लिए, जो 
आधिक उन्नति के लिए हितकारी हो, ज्र ऐसी नीतियाँ बदलने या 
त्यागने के लिए, जो अनावश्यक और पुरानी हो गई हो, प्रेरित किया है। 

हाल भे ही प्रकाशित एक रिपोर्ट में अमेरिको उत्पादकता के 
अध्ययन के लिए अन्य देशो से आये कुछ दलो के निष्कर्ष सक्षेप में दिये 
गए हैं। उस रिपोर्ट मे अनेक विदेशी प्रेक्षकों का मत इस प्रकार प्रकट 
किया गया है। “अमेरिका आने से पूर्व हम लोगो का सयाल था कि 
अमेरिका में उत्पादकता का स्तर ऊँचा होने का कारण मशीने और यन्त्र 
हैं । लेकित अब हमने यह अनुभव किया है कि प्रवन्चक, इजीनियर और 
अमिक सभी इस हृष्टि से सोचते है कि प्रति मानव-घटा उत्पादन बढाया 
जाना चाहिए। इस हृष्टि से सोचने पर हर व्यक्ति उत्पादन-चृद्धि में 
अपना सर्वोतिम योग दे सकता है ॥” 

सभ्यता के इतिहास मे ऐसे युग शायद ही कभी आये होंगे, और 
आये भी होगे तो बहुत कम, जिनमे कि जीवन की परिस्थितियाँ इतनी 
तेजी से और इतनी अधिक वदली हो, जितनी कि बीसवी सदी में बदली 
है। वैज्ञानिक और ओऔद्योगिकी के क्षेत्रो मे श्रसाधारण उन्नति, प्राय 
सभी देशो मे प्रगति की झाकाक्षाओ मे क्रान्ति, विचारधाराशों और 
आदर्शवादों के मौजूदा सघषं और झाघुनिक युद्ध पद्धति की 
अभूतपूर्व- विनाशक क्षमता--इन सब ने मिलकर लोकतत्त्री 
सरकारो को भी अ्रधिकाधिक शक्ति श्रपने हाथ में केन्द्रित करने 
को बाध्य कर दिया है। फिर भी अमेरिकी राजनीतिक और आशिक 
अ्रणाली ने, अपने आधारभूत मूल्यों और सस्थाओ की वदौलत, 
अपनी निर्णय और कर्म की विकेन्द्रित और व्यक्तिगत स्वतन्तवा को 
मूलत अभ्षुण्ण रखते हुए इन परिवर्तित परिस्थितियों के अनुसार अपने 
आपको ढाल लिया है। यह सही है कि आज बीसवी शताब्दी मे जीवन 
की परिवरतमान परिस्थितियों के कारण अमेरिकी लोगो के सामने ऐसे 
विकल्प वहुत कम रह गए है जिनमे से वे अपने लिए किसी अनुकूल 
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विकल्प को चुन सकते हो । किन्तु फिर भी एक अश्रमेरिकी को, चाहे वह 
उत्पादक हो या निवेशक (इन्वेस्टर) या उपभोक्ता अपने भाग्य का 
निर्धारण करने की काफी स्वतन्त्रता है । 


सारांश 


सयुकत राज्य के निजके सामाजिक, सास्क्ृतिक, राजनीतिक, और 
धामिक तत्वों ने उसके आथिक स्रोतो के विकास और उपयोग को 
समुन्तत किया है, लोगो मे परिवर्तेन और नई तकनीकी पद्धतियों को 
स्वीकार करने की भावना उत्पन्त की है और आशिक प्रक्तिया मे सरकार 
को एक विशिष्ट रुख अपनाने के लिए प्रेरित किया है। ये चीज़े अमेरिका 
को श्र्थ-व्यवस्था को सप्राण बनाने वाली 'भावना' के बड़े और अनिवार्य 
अग हैं। इस भावना के कारण ही हमारे युग के केन्द्रीकरण भौर सत्ता- 
वाद के प्रवल दवावों के बावजूद अमेरिकी ब्रर्थ-व्यवस्था अपनी विशिष्ट 
गतिशीलता, लचकीलेपन भ्रौर काफी हद तक व्यापक न्याय और समानता 
को कायम रख सकी है। पिछले अध्यायो मे वर्णित अधिक प्रत्यक्ष आथिक 
तत्वी के अलावा अमेरिकी समाज के विशिष्ट मूल्यो श्रौर संस्थाओं ने 
भी अमेरिकी भ्र्थ-व्यवस्था की उत्पादकता के स्तर को ऊँचा उठाने में 
सहायता दी है । ये मूल्य और सस्थाएँ श्रव भी मौजूद हैं और उनका 
स्वायित्व हमारे मन में यह विश्वास पैदा करता है कि झागामी वर्षो में 
भी उत्पादकता मे वृद्धि जारी रहेगी शोर अगले दशक की श्राथिक शौर 


सामाजिक समस्याएँ रचनात्मक झौर लोकतन्त्रीय ढहग से हल की जा 
सकेगी । 
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अप्रमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की : 
समस्याएँ आझौर सम्मावनाएँ 


अमेरिकी श्रथे-व्यवस्था मे अधिकतर उत्पादक--क्षमिक और प्रव- 
स्थक, दोनो--उद्योगविद्या और प्रवनच्ध कला की नवीनतम उन्नत 
विधियों के उपयोग से सजनात्मक सफलताएँ प्राप्त करने के लिए कटिवद्ध 
है। यद्यपि अमेरिकी लोग इस स्थिति पर गर्व कर सकते हैं तो भी वह 
सर्वथा निर्दोष नही है । अपनी रिपोर्ट के इस भाग में हम इसके असन्‍्तो- 
'पकारक होने के कुछ कारणो की ओर सकेत करेंगे और साथ ही यह भी 
चताएँगे कि उन्हे दूर करने के लिए क्या नीतियाँ झपनाने का प्रस्ताव 
किया गया है । 


!6 अमेरिकी जनता की भअ्र्थ-व्यवस्था 


अमेरिकी समाज मे स्वभावत बद्धमूल आत्मालोचन श्रौर समाज-सुधार 
की क्षमता को पूरी तरह हृदयगम नही कर सके है। 
अमेरिका के इतिहास में एक के वाद एक सुधार की जो अ्रनेक लहरें 
श्रायी है, वे किन्‍्ही अमृत्तं-सिद्धान्तो की प्रेरणा का परिणाम नही थी, 
बल्कि वे कुछ खास दुरुपयोगो और वास्तविक घ्रुटियो को दूर करने की 
इच्छा का परिणाम थी, जिनका अ्रमेरिकी समाज के लोकतत्रीय श्रौर 
व्यक्तिवादी श्रादर्शों के साथ मेल नही था । और फिर ये सुधार हमेशा 
एक ही स्रोत से उद्भूत नही हुए ४ 
सुधार के इन युगो में देश भर मे विभिन्‍न वर्गों, समहो और राज- 
नीतिक दलो मे तरह-तरह के और हमेशा बदलते रहने वाले गठबन्धन 
हुएं श्रौर उनके फलस्वरूप सामाजिक और श्राथिक क्षेत्रों मे बहुत-सी 
'सफलताएँ प्राप्त की गईं । डेमोक्रेटिक श्लौर रिपब्लिकन पारियों मे ही 
नही, उनके पूर्ववर्त्ती राजनीतिक दलो में भी हमेशा दो वर्ग रहे,' एक 
उदार और दूसरा श्रनुदार । इनके अलावा अन्य दल, जिनमे ये. दो वर्ग 
नही थे, अपने कार्यक्रमों के कुछ अशो में सि्फे तभी सफलता प्राप्त कर 
'सके जब कि उन्होने या तो इन दो बडे राजनीतिक दलो में से किसी एक 
के साथ गठबन्धन किया या उनमे से किसी में विलीन हो गए । लेकित 
श्रक्सर उनके श्रस्तित्व ने डेमोक्रे टिक या रिपव्लिकन पार्टियों ' को सुधार 
सम्बन्धी कानूनो की वकालत के लिए प्रोत्साहन अवश्य दिया । 
इन सुधारों और परिवतंनो के समर्थकों मे विविध प्रकार के लोगो 
के होने करे कारण सुधार के युगो' मे हुए श्रधिकतर परिवर्तन विभिन्‍न 
विचारो के बीच समभौते द्वारा मध्यमार्ग निकालकर ही किये गए | एक 
श्रोर श्रमेरिकी लोगों का यह व्यापक विचार है कि हर व्यवित को व्यक्ति- 
“गत उन्नति के लिए समान अ्रवसर मिलने चाहिए । उनका मत है कि 
व्यक्ति की और समाज की स्थितियो को सुधारना संम्भव भी हे और 
उचित भी और सरकार की यह ज़िम्मेदारी है कि वह जनता को अपनी 
स्थिति मे सुधार करने के लिए सहायता दे श्र उसके लिए अभ्रवसर प्रदान 
करे । दूसरी श्रोर श्रमेरिकी लोग व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की रक्षा के लिए 
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भी बहुत चिन्तित है, उनका विश्वास है कि सरकार जनता की सहायक 
है, मालिक नही और जो भी सुधार होना हो, वह मुख्यतः स्वयं जनता 
की इच्छा और प्रयत्न का ही परिणाम होना चाहिए ।अभिप्राय यह कि 
अमेरिकी समाज मे सामाजिक स्याय और व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के बीच 
जो सृजनात्मक सघर्ष चल रहा है उसीके फलत्वरूप अत्यधिक केन्द्रीकृत 
सत्तावादी सस्थाओ का सहारा लिये बिता भी अमेरिकी लोग इतने अधिक 
लाभ ध्राप्त कर सक्रे है । 

अमेरिका मे सबसे पहला बडा सुधार-आ्रान्दोलन सन्‌ 800 से 840 
सक की अवधि में हुआ । दो राष्ट्रपतियो, जंफर्सेन और जैकसन ने इस 
लोकतन्‍्त्रवादी आन्दोलन का नेतृत्व किया, इसलिए उनके नामों पर ही 
इस आन्दोलन का नाम “जैफर्सोनियन डेमोक्रेसी! और “जैकसोनियन 
डेमोक़ेसी! रखा गया। “जैकसोनियन डेमोक्रेसी! कुछ अधिक उग्र 
सुधारवादी श्रान्दोलन था । यद्यपि इन दोनो मे कुछ अन्तर था, फिर भी 
उनका कुल सम्मिलित परिणाम यह हुआ कि राजनीतिक क्षेत्र मे वास्त- 
विक या सम्भावित समानता की और राजनीतिक प्रक्रिया में अमेरिकी 
लोगो के अधिकतर वर्गों को हिस्सा देने के उद्देश्ों की उपलब्धि हो 
सकी । इस आन्दोलन की सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण सफलताएँ ये थी : 
साविक मताधिकार, विधायकों और न्यायावीशों का जनता द्वारा चुनाव, 
राज्यो और स्थानीय स्वशासन सस्थाओ्रो के शासनों पर जनता के निय- 
न्त्रण को बढाने के लिए राज्यों के सविधानों मे संोघन, और मारे देश 
मे नि शुल्क शिक्षा का आरम्म । किसानो और शहरी श्रमिकों ने जैफसन 
भौर जैकसन के इन लोकतन्त्रवादी आन्दोलनो को समर्थन प्रदान किया 
था, इसलिए उन्होने भी कुछ आथिक सुधार चाहे । इसके फलस्वरूप 
किसानों को ये लाभ प्राप्त हुए सरकार के पास पश्चिम की जो जमीन 
थी उनके वितरण की नीति अधिक उदार कर दी गई, उन्हे सस्ती व्याज - 
दर पर ऋण झामानी से मिलने लगा, शुल्क दर मे कमी और अन्य ऐसे 
सरकारी-उपाय अझयनाये गए जिनसे अन्तर्राप्ट्रीय और देश के आन्तरिक 
व्यापार की झर्चे कृपि-उत्तादक्ों के लिए अधिक अनुकुल होती थी। 
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श्रमिको को, खासकर उत्तर-पूर्व के नव-स्थापित कारखानो में काम करने 
वाले श्रमिको -को भी काफी लाभ प्राप्त हुआ । उन्हें राज्यीय भौर 
स्थानीय शासनो के उन कानूनो को रह कराने और न्यायालयों के उन 
फैसलो को उलटवाने मे सफलता मिल गई, जो उन्हे ट्रेड यूनियर्नें बनाते 
और हडताल करने से रोकते थे । 

सन्‌ 840 से प्रारम्भ दशक के आखिरी वर्षों में दास-प्रथा के प्रदन 
को लेकर आन्दोलन छिडा और उससे राजनीतिक पादियो और उनके 
कार्यक्रमों का फिर नये सिरे से गठन होने लगा ? इस आन्दोलन के फल- 
स्वरूप राजनीतिक दलो का जो नया पुनर्गठन हुआ वह अपने आप में 
सुधार का एक वडा प्रयत्त था | इसकी नाटकीय घटनाओं ने आने वाले 
गृह-युद्ध और पुनर्निर्माण युग मे देश के सभी वर्गों के आथिक और 
सामाजिक जीवन में एक बडा परिवत्तेन किया | ये वर्ष सिर्फ इसीलिए 
स्मरणीय नही है कि इनमे दास-प्रथा का अन्त हो गया, बल्कि इनमे 
रिपव्लिकन दल के पुनरनिर्माण आन्दोलन ने देश के श्राथिक और राज- 
नीतिक जीवन मे नीग्रो लोगो को पूर्ण श्रौर समान हिस्सा दिलाने--- 
बल्कि देश के कुछ भागो मे एकमात्र उन्ही को ही हिस्सा दिलाने--का 
जबर्दस्त प्रयत्न किया, हालाकि वह सफल नही हुआ | सन्‌ 875 तक 
उत्तर मे निर्माण-उद्योगो (माल तैयार करने वाले उद्योग) का प्राधान्य 
हो गया था और पश्चिम मे लोगो को रहने ग्रोर जोतने के लिए मुफ्त 
वासभूमि देने की नीति और महाद्वीप के आरपार रेलो का नया जाल 
बिछने से किसान, पशु पालक और खनक लोग धडाधड फेलने और 
आबाद होने लगे थे । इसके मुकाबले मे सयुकत राज्य का दक्षिणी भाग 
बहुत समय तक आधिक हृष्टि से गतिहीन रहा और , उस गतिहीनता 
की स्थिति से वह अगली शताब्दी के आरम्भ मे कही निकल सका । इत्त 
घटनाओं ने अनेक पुरानी समस्याश्रो को पुनर्जीवित कर दिया और नई 
समस्याएँ खडी कर दी और उनसे नये सुधार आन्दोलन के लिए सामग्री 
पैयार हो गई। 

मोटे तौर पर यह कहा जा सकता है कि सन 870 से प्रारम्भ दशक 
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से लेकर 930 से प्रारम्भ दशक तक एक के बाद एक ज़ो' बहुत-से 
सुधार भ्रान्दोलन हुए उनमे वहुत-सी बातें समान थी श्रोर उन सब की 
प्रक्रिया एक प्रकार से एक ही सम्मिलित प्रक्रिया थी। सुधार सम्बन्धी 
इन प्रयत्नों को राजनीतिक आन्दोलन के रूप मे सगठित करने की मुख्य 
प्रेरणा सबसे पहले पश्चिम के किसानो से मिली। बाद मे श्रन्य असन्तुष्ट 
वर्ग भी उनके साथ आ मिले | शुरू-शुरू के पोपुलिस्ट और प्रोग्रेसिव दल, 
डेमोक्रे टिक और रिपब्लिकन दलो के उदार गुट श्रौर उनके श्रधिक उग्र 
पूर्ववर्तती दल या उनकी शाखाए---इन सबका बुनियादी घ्येयः एक ही 
था कि उन अमेरिकी लोगो को अधिक सामाजिक न्याय और झाथिक 
कल्याण प्रदान कराया जाय, जो 930 से प्रारम्भ दशक के “नई नीति' 
(न्यू डील) युग में 'विशेषाधिकार-वचित' (्ण्डर प्रिविलेज्ड) कह- 
लाते थे । 

'विशेषाधिकार-वचित' शब्द की व्याल्या हर वर्ग श्र हर दशक 
में अलग-अलग की जाती थी । उत्तर और मध्य-पश्चिम के श्रौद्योगिक 
क्षेत्र में मुख्यत औद्योगिक श्रमिक ही “विभेषाधिकार-वचित' कहे जाते 
थे। प्रारम्भ मे सभी श्षमिकों को इनमे गिना जाता था, किन्तु बाद में 
मुख्यत बड़े पैमाने पर सामूहिक उत्पादन करने वाले और अन्य असगठित 
उद्योगों के मजदूर ही जिनके हितो का प्रतिनिधित्व यूनियन नहीं करती 
थी, इन में गिने जाने लगे । कृृपि-प्रधान पश्चिम में इस वरगें 
में क्विसान गिने जाते थे, सुख्यत वे किसान जो अपने पारिवारिक फार्म 
चलाते थे और यह अनुभव करते थे कि उन्हें श्रपनोी उपज का वाजिव 
मूल्य नो मिलता और इसलिए वे उचित श्राय से वचित रहते है । 
द्लिण मे, जो राजनीतिक हृष्टि से सकिय था, आरम्भ मे असन्लुष्ट वर्ग 
में छोटे गोरे दिसान थे, लेकिन सन्‌ 930 से प्रारग्भ दशक मे स्थिति 
बदल गए घोर दक्षिण के दीग्ो लोगो की असस्तोपजनक स्थिति दक्षिणी 
राग्यों से बाहर ही नहीं, न्वयं दक्षिणी रायों में भी छिस्ता छा विपय 
दन बरएं। पहादी दाग्यों मे शावदोलन कर्ता वहाँ के महत््वपर्ण पान 


उद्योग ये, लो इलौल दातयथों के बह्त भ्धिक गिरते ही सहायता 
उद्यग प, झा ऋअलाह घातुया के मृल्य बहत झाधक गिरते हां सहायत 
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की माँग करते थे । इसी भ्रकार भ्र्ञान्त महासागर के तटवर्ती इलाको में 
व्यापारी, किसान और उपभोक्ता, सभी मिलकर यह आ्रान्दोलन करते रहे 
कि उन्हें परिवहन श्रौर बिजली की सुविधाएँ प्रदान की जाएँ । 
सुधार आन्दीलन करने वाले श्राम तौर पर दो तरह के कानून 
चाहते थे । एक तरह के कानूनों से वे विशेषाधिकार-वचित” लोगो के 
कुछ अश्रधिकार सरकार से लागू कराना, या श्रधिक शक्तिशाली समूहो 
के भ्रन्यायपूर्ण और अ्वाछनीय कामो को रुकवाना चाहते थे। इसका 
एक स्मरणीय उदाहरण सन्‌ 930 के दशक का श्रम-प्रवन्ध कानून है, 
ह जिसने न केवल श्रमिको के श्रपने श्रापो सगठित करने श्रौर अपनी 
पसन्द की ट्रेड यूनियन के द्वारा सौदेवाज़ी करने के अ्रधिकार को वंघ 
ठहराया, बल्कि इन श्रधिकारो को लागू करने के लिए एक सरकारी 
तन्त्र की स्थापना की। सामाजिक क्षेत्र में सुधार के लिए श्रान्दोलन का 
उदाहरण वह संघीय कानून है, हालाकि वह अभी भ्राशिक रूप मे ह्ी 
सफल हुआ है, जिसके श्रन्तर्गंत नीग्रो लोगो और श्रन्य जातीय तथा 
धामिक अल्पसख्यक वर्गों के साथ सभी प्रकार के भेदभाव का निषेध 
किया गया है। रेल के किराये-भाडे की दरो आदि के नियमन और 
उद्योग-व्यवसायों के बड़े-बड़े एकाधिकार वाले सघो के निर्माण को 
रोकने के लिए बनाये गए कानून भी सुधार आन्दोलन के उदाहरण है । 
दूसरी तरह के कानून वे थे जिनका उद्देश्य ऐसे वर्गों के, जिनकी 
आध्िक स्थिति बहुत खराब थी या जिनकी आर्थिक सौदेबाजी की शक्ति 
स्वभावत बहुत कम थी, झ्राय के स्तर को ऊँचा उठाने या उनके कल्याण 
के लिए सरकारी कार्यक्रम प्रारम्भ कराना था। इस श्रेणी के कानूनो 
मे मजदूरी की दर श्र काम के घण्टो के बारे मे निर्मित कानून, बुढापे 
और मृत्यु की दशा मे श्रमिक और उसके भरण-पोषण के लिए बीमे 
का कानून, गन्दी बस्तियों के उन्मूलन और अल्प-प्राय व्गे के गह- 
हा निर्माण के लिए सघीय सहायता का कानून, और इसी प्रकार खास-खास 
। ओऑ की आधिक स्थिति को सुधारने के लिए सघीय, राज्यीय या स्थानीय 
हि , रा धन व्यय करने के कानून उदाहरण के रूप मे प्रस्तुत किये 
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ज्जा सकते हैं । के 5 ओ ५ ् है 

यह अनवरत आत्मुलोचत और उसके फलस्वरूप अमेरिकी समाज 
मे हुए ये सुधार माक्संवादियो के इन दोनों कथनों का पूर्णतः खण्डन 
करते है कि स्वतन्त्र उद्यम वाले समाज मे आम जनता के कष्टो' मे 
निरन्तर वृद्धि होगी और इस प्रकार के समाज मे सरकार केवल '“सत्ता- 
धारी वर्ग की कार्यकारी परिषद” से अधिक कुछ नही है। श्रौद्योगिक 
क्षेत्र के मुखियाओं और बडी-बड़ी कम्पनियो की राजनीतिक और आधिक 
पत्ता माक्सवादी सिद्धान्त मे जितनी बडी और विशाल समझी जाती है, 
प्वास्तव मे वह उतनी बडी नही है । व केवल लोकप्रिय सुधार आनन्‍्दोलनों 
“ने, जिनकी जडे कृषक भौर श्रमिक वर्ग मे बहुत गहरी थी, इस सत्ता को 
'नियन्त्रित किया है, बल्कि एक-दो पीढियो के भीतर स्वय उद्योगपति ही 
ऐसी स्थिति मे पहुँच गए जब कि उन्होने अमेरिकी प्रणाली की सस्थात्मक 
खामियो को अनुभव किया और उन्हे दूर करने मे हिस्सा लेने लगे । 

इसमे सन्देह नही कि कुछ ऐसे व्यक्ति, और छोटे किन्तु शोर मचाने 
मे तेज, समूह हमेशा रहे जिन्होने हर सुधार का जोरो से विरोध किया। 
कुछ सुधारो के उद्देग्यो और तरीको को लेकर भी विवाद हुए। इन 
'मतभेदों से सिंफे इतना ही हुआ कि काफी व्यापक रूप से आवश्यक और 
वाछनीय समझे जाने वाले परिवतेनों की गति कुछ मन्द हुई, किन्तु वे 
उन्हे रोक नही सके । इस के अलावा अमेरिकी समाज मे ऐसा कोई बड़ा 
वर्ग नही था, जो परिवर्तेव और सुधार का पूर्णत और बुनियादी तौर 
'पर विरोधी रहा हो । सत्ता सभी बड़े सामाजिक वर्गो से इस प्रकार वट 
“गईं कि देर-सवेर सभी बढते हुए सामाजिक न्याय और कल्यारा मे हिस्से- 
दार होने लगे | 

अमेरिकी समाज के सभी बडे वर्गों के लिए इस वात की परख का 
मौका 930 के दशक की मनन्‍्दी के समय झाया, कि वे परिवतेन को 
वास्तव में स्वीकार करते है या नही और उनमे व्यावहारिक सुधार को 
क्षमता है या नहीं। इस मन्दी में विक्नी कम होने और परिसम्पत्ति के 
आहिस्ता-आहिस्ता खत्म होने से व्यापारियो को लकवा-सा मार 
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क्षको के हाथ से उनके फार्म श्रीर वाजार निकलने लगे; श्रमिकों के 
सामने अन्तहोन प्रतीत होने वाली वेरोज़गारी का भूत मुँह वाये खडा हो 
गया, घरी के मालिक अपने घरो से वेदखल होने लगे और जिन लोगों 
ने कौडी-कौडी कर पैसा जोडा था उनकी बंको में जमा रकमे और बीमा 
पालिसियाँ देखते-देखते बैक श्रीर बीमा कम्पनियाँ फेल होने से साफ होने 
लगी--इन सब शआ॥राघात पहुँचाने वाली घर्टताश्ो ने लोगो में निराशा, 
भायूसी और गुस्सा पंदा कर दिय/। कुछ समय तक सघीय और राज्यीय 
सरकारे भी कुछ नही कर सकी। उन्होंने सिर्फ लोगो से श्रपने ऊपर भरोसा 
करने के लिए कहा, हालाकि वह बिलकुल वेकार था, या अपना खर्च घटा 
दिया श्रथवा कर बढा दिये, जिससे न चाहते हुए भी वस्तुओं की माँग 
उलदे और भी कम हो गई । इन सब सकटो के फलस्वरूप कुछ प्रेक्षक 
यह भविष्यवाणी करने लगे कि सयुकत राज्य भी जल्दी ही फासिस्ट 
इटली, नाजी जमेनी या कम्युनिस्ट रूस के ढग पर तानाश्ञाही देश बन 
जाएगा । लेकित अ्रमेरिकी लोगो की एक सर्वथा नगण्य सख्या ही ऐसी 
थी जो ऐसे क्रान्तिकारी वामपक्षी या दक्षिणा पक्षी सपने मन मे सजो 
रही थी । 
यद्यपि अ्रमेरिकी लोग बहुत निराश और भयभीत हो गए थे तो भी 
अधिकाश लोगो की दिलचस्पी समूची श्राथिक और सामाजिक प्रणाली 
के आामूलचूल पुनर्गठन के बजाय ऐसे तात्कालिक कदम उठाने में थी 
जिनसे मन्दी के कुछ विशिष्ट प्रभाव दूर किये जा सके । उदाहरण के 
'लिए किसानो ने यह माँग की कि कृषि-जिन्सो की कीमतो को स्थिर 
रखने के लिए कदम उठाये जाएँ और उन्होने फसल गिरवी रख कर जो 
मियादी कर्ज लिये है, उनकी मियाद बढा दी जाय। श्रमिकों ने मॉग की 
कि ऐसे नये सरकारी निर्माण कार्य खोले जाएँ जिनसे उन्हे “रोजगार 
मिले और बेरोजगारी बीमा किया जाय एवं बेरोजगारी की दशा में 
उन्हे राहत दी जाय । जिन लोगो ने अपने मकान बनाने के लिए मकानों 
पर बन्चक-ऋरणा लिये थे उन्होत्रे अपने मकानो को बचाने के लिए 
. गारण्टियाँ चाही और जिन लोगो ने श्रपना पैसा बचाकर बैकों मे जमा 
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करीया था. उन्होंने संघीय सरकार से, जमा-खाते का बीमा करने' श्रौर 
शेयर-बाजार पर तजर रखने की माँग की | 

यह सच है कि सरकारे झ्राथिक मन्दी के स्वरूप को पूरी तरह 
समझ नही सकी और उसके लिए उन्होने पुराने घिसे-पिटे उपाय' ही 
अपनाये और अपने पहले के पूर्वग्रह ही कायम रखें जिसका परिणाम 
यह हुआ कि सन्‌ 930 से प्रारम्भ दशक के अन्त तक बडे पैमाने पर 
देश भे बेरोजगारी बनी रही । लेकिन मन्‍्दी के प्रभावों का पूर्णात. अन्ते 
होने मे देरी जरूर लग गई तो भी “नई नीति” के वर्षों मे कई ऐसे 
सामाजिक और आशिक सुधारों के श्रान्दोलन, जो भ्ृह-युद्ध के बाद के 
वर्षों मे बराबर अधूरे चलते आ रहे थे, कामयाब श्रौर पूर्ण हो गए 

सन्‌ 930 के दशक की मन्दी का प्रभाव इतना जबदं॑स्त था कि 
लोगो ने ठोस सुधारों की आवश्यकता को बहुत उत्कट रूप में अनुभव 
किया और इन सुधारों का विरोध बहुत कमजोर हो गया । नतीजा यह 
हुआ कि पहले जिन सुधारों को असम्भव समझा जाता था, वे बडी द्ुत 
गति से सम्पन्त हो गए। इसके अलावा यदि सन्‌ 940 और सन्‌ 950 
के दशकों मे काफी बड़ी आथिक उन्नति न हुई होती तो ये सुधार 
आन्दोलन सफल न हो पाते। एकदम मच्दी की स्थिति से पुन. आथिक 
अभिवृद्धि के युग के आगमन का परिणाम यह हुआ कि लोगो के वेतनों 
ओर भामदनियो मे बहुत बड़ी वृद्धि हुई । यदि श्राथिक भ्रभिवृद्धि के कारण 
राष्ट्रीय श्राय मे वृद्धि न होती तो वेतनो और आमदनियों मे भी इतनी 
वृद्धि कभी न हो पाती । आमदनियो की वृद्धि का एक परिणाम यह हुआ 
कि सीमित राष्ट्रीय श्राय के वितरण के प्रइन को लेकर जो बहुत-से कठु 
विवाद उठ सकते थे, उनसे सयुक्त राज्य बच गया । 

इस प्रकार अ्रमेरिकी भ्रर्थ-व्यवस्था एक द्रुत विकास की प्रक्रिया! में से 
गुजरती रही है---और यह ,विकास कभी-कभी तो इतना द्वुत हुआ है कि 
उस समय जो समस्याएँ बहुत तात्कालिक और विकट प्रतीत होती थी: 
, वे एकदम स्थिति वृदल जाने से निरथथेक हो गईं झौौर उनका स्थान बाद 
के ज़माने की नई समस्याओं ने ले लिया | आधिक क्षेत्र की कुछ नीतियाँ 
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कृपको के हाथ से उनके फार्म भौर बाज़ार निकलने लगे; श्रमिकों के 
सामने अन्तहोन प्रतीत होने वाली वेरोजगारी का भूत मूंह वाये खडा हो 
गया, घरो के मालिक अपने घरो से वेदसल होने लगे और जिन लोगो 
ते कीडी-कौडी कर पैसा जोडा था उनकी बेको मे जमा रकमे और बीमा 
पालिसियाँ देखते-देखते वेक श्रौर बीमा कम्पनिर्या फेन होने से साफ होने 
लगी--इन सब श्राघात पहुँचाने वाली घर्टनाओं ने लोगो में निराणा, 
मायूसी और गुस्सा पैदा कर दिया। कुछ समय तक सघीय और राज्यीय 
सरकारे भी कुछ नही कर सकी। उन्होने सिर्फ लोगो से श्रपने ऊपर भरोसा 
करने के लिए कहा, हालाकि वह विलकुल वैकार था, या श्रपना खर्च घटा 
दिया श्रथवा कर बढा दिये, जिससे न चाहते हुए भी वस्तुओं की माँग 
उलटे और भी कम हो गई । इन सव सकटो के फलस्वरूप कुद्य प्रेक्षक 
यह भविष्यवाणी करने लगे कि सयुकत राज्य भी जल्दी ही फासिस्ट 
इटली, नाजी जर्मनी या कम्युनिस्ट रूस के ढग पर तानाशाही देश बन 
जाएगा। लेकिन अमेरिकी लोगो की एक सर्वथा नगण्य सस्या ही ऐसी” 
थी जो ऐसे क्रान्तिकारी वामपक्षी या दक्षिणा पक्षी सपने मन में सजो 
रही थी । 
यद्यपि अमेरिकी लोग बहुत निराश श्र भयभीत हो गए थे तो भी 
अधिकाश लोगो की दिलचस्पी समूची आथिक और सामाजिक प्रणाली 
के आ्रमूलचूल पुनर्गठन के बजाय ऐसे तात्कालिक कदम उठाने में थी 
जिनसे मन्‍्दी के कुछ विशिष्ट प्रभाव दूर किये जा सके। उदाहरण के 
लिए किसानो ने यह माँग की कि क्ृषि-जिन्सो की कीमतो की स्थिर 
रखने के लिए कदम उठाये जाएँ और उन्होने फसल गिरवी रख कर जो 
मियादी कर्ज लिये है, उनकी मियाद बढा दी जाय। श्रमिकों ने मॉग की 
कि ऐसे नये सरकारी निर्माण कार्य खोले जाएँ जिनसे उन्हे रोजगार 
मिले और बेरोजगारी बीमा किया जाय एवं बेरोजगारी की दशा में 
उन्हे राहत दी जाय । जिन लोगो ने अपने सकान बनाने के लिए मकानों 
पर बन्धक-ऋणा लिये थे उन्होने श्रपते मकानो को बचाने के लिए 
गारण्टियाँ चाही और जिन लोगो ने अपना पैसा बचाकर बैको में जमा 
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कराया था, उन्होंने संघीय सरकार से, जमा-खाते का बीमा करने' श्ौर 
शेयर-वाजार पर नजर रखने की माँग की । ॒ 

यह सच है कि सरकारे झ्राथिक मन्दी के स्वरूप को पूरी तरह 
समझ नहीं सकी और उसके लिए उन्होंने पुराने घिसे-पिटे उपाय! ही 
प्रपनाये और अपने पहले के पुर्वग्रह ही कायम रखे जिसका' परिणार्म 
यह हुआ कि सन्‌ 930 से प्रारम्भ दशक के अन्त तक बड़े पैमाने ' पर 
देश मे बेरोजगारी बनी रही । लेकिन मन्‍्दी के प्रभावों का पूर्णात. अन्त 
होने मे देरी जरूर लग गई तो भी “नई नीति के वर्षो में कई ऐसे 
सामाजिक और श्रार्थिक सुधारो के झ्रान्दोलन, जो शह-युद्ध के वाद के 
वर्षों में वरावर अधूरे चलते झ्रा रहे थे, कामयाव और पूर्णा हो गए । 

सन्‌ 930 के दशक की मन्‍्दी का प्रभाव इतना जबर्दस्त था कि 
लोगों ते ठोस सुधारों की आवश्यकता को बहुत उत्कट रूप में अवुभव 
किया शौर इन सुधारो का विरोध बहुत कमजोर हो गया । नतीजा यह 
हुआ कि पहले जिन सुधारों को असम्भव समझा जाता था, वे बडी द्वुत 
गति से सम्पन्न हो गए। इसके अलावा यदि सत्‌ 940 और सन्‌ 950 
क्ले दशकों में काफी वडी आर्थिक उन्‍नति न हुई होती तो ये सुधार 
भ्ान्दोलन सफल न हो पात्ते। एकदम मनन्‍्दी की स्थिति से पुत आथिक 
प्रभिवृद्धि के युग के आगमन का परिणाम यह हुआ कि लोगो के वेततों 
झौर झामदनियों मे वहुत बड़ी वृद्धि हुई । यदि आ्राथिक भ्रभिवृद्धि के कारण 
राष्ट्रीय श्राय में वृद्धि न होती तो वेतनो और झ्ामदनियों मे भी इतनी 
वृद्धि भी न हो पाती । झआमदनियो की वृद्धि का एक परिणाम यह हुआ 
कि सीश्ति राष्ट्रीय आव के वितरण के प्रश्व को लेकर जो बहत-से कटु 
विषद उठ सकते थे, उनसे संयुकत राज्य बच गया । के हि 
लीक के मा एक द्रुत विकास की प्रक्रिया मे से 
हि आम कक का, कास कभी-कभी तो इतना द्वुत हुआ हे कि 
उनमे अमय जो समस्याप य 


मा बहुत तात्कालिक और विकट प्रतीत होती थी, 
पे एएइम स्थिति ददल पाने 
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श्रस्थायी रही, क्योकि वे मन्दी युद्ध या इसी तरह के स्वल्यकालिक दौरो 
भे अपनाई गई थी, लेकिन कुछ नीतियो का श्रमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था पर 
स्थायी असर पडा । 

श्रौर परिवर्तन की यह प्रक्रिया श्रभी समाप्त नही हुई है। आ्राथिक्‌ 
ओऔर सामाजिक क्षितिजों पर नई समस्याएँ उभर रही है और उनका 
सामना करने के लिए नई नीतियाँ श्रपनानी पडेंगी । हम यह दावा नहीं 
करते कि हमे भ्रपनी मौजूदा और भविष्य में दिखाई पडने वाली तमाम 
कठिनाइयो पर विजय पाने के उपायो की जानकारी है। आज पुरानी 
धघारणाएँ और पुराने समाघान नई समस्याश्रो मे ठीक नहीं अटते और 
उनके-लिए नये हृष्टिकोणो की आवश्यकता है श्लौर यही आज के ज़माने 
की चुनौती है । 

इन समस्याझो के समाधान के लिए एक महत्त्वपूर्ण वात यह है कि 
हम भ्राहिस्ता-भाहिस्ता अपने मन मे भविष्य के वाछनीय सामाजिक और 
आ्राथिक जीवन की एक मूर्ति श्रकिंत करे । सिर्फ यह कह देना कि हर 
चीज का प्राचुयं ही हमारा लक्ष्य है, काफी नही है। इसके विपरीत यह 
कहना अधिक स्पष्ट और सार्थक होगा कि हमारा लक्ष्य सभी लोगों की 
आमदनियो को जीवन-यापन के लिए अनिवार्य न्यूनतम स्तर से काफी 
ऊँचा उठाना है । इसी तरह यदि हम यह कहे कि हर आदमी को विश्वाम 
के लिए पर्याप्त समय देना और उसे देश के सॉँस्कृतिक जीवन मे रचना- 
त्मक ढग से भाग लेने के योग्य बनाने के लिए अच्छी व्यापक शिक्षा देना 
हमारा लक्ष्य है तो वह लक्ष्य हमारी पहुँच के बाहर नही होगा। 

ये ऐसी आकाक्षाएँ है, जो सर्वत्र पाई जाती है । लेकित इनके भ्रलावा 
एक ओर लक्ष्य भी है जो ससार के अन्य भागो की अपेज्ञा सयुक्त राज्य 
में अधिक बार और अधिक बलपूवंक प्रकट किया गया है। वह लक्ष्य 

ह है कि हर अमेरिकी के पास इतनी सम्पत्ति हो कि वह आथिक सुरक्षा 

और व्यक्तिगत स्वतन्त्रता अनुभव करे । अमेरिकी इतिहास के प्रारम्भ 
से ही इस लक्ष्य को लोगो ने सामने रखा है। इस लक्ष्य को अभिव्यक्ति 
का एक बडा साधन सन्‌ 862 का होमस्टैड ऐक्ट (वासश्रुमि अधिनियम) 
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था, जिसके मूल में यह विचार निहित था कि जा भी श्रमेरिकी चाहे 
बह इननी 'सम्पत्ति अवब्य प्राप्त कर सके जो उसके परिवार की आवश्यक- 
ताओझो के लिए पर्याप्त हो । श्रमेरिका मे व्यक्तिगत सम्पत्ति के स्वामित्व 
के द्वारा आयिक सुरक्षा का ब्ादर्ण इतता वड्धयूल होने का ही यह परि- 
णाम था कि यहाँ सरकार द्वारा सामाजिक सुरक्षा प्रदान किये जाने के 
कानून बनाने का भ्रानदोलन यूरोप से बहुत पीछे शुरू हुआ । झ्ाज बहुत- 
से प्रमेरिक्रियों का यह विश्वास है कि सामाजिक सुरक्षा के सरकारी 
कार्यक्रम मद्दत्वपूर्ण है भर उन्हें इतना वढाया जाना चाहिए कि व्यक्ति 
ग्रापातकालीन परिस्यितियों का सामना कर सके और साथ ही उसकी 
जीवन-निर्वाद की न्यूनतम आवश्यकताएँ हमेशा पूरी हो सके । लेकिन 
साथ ही थे उसे भी एक अत्यधिक वाछुनीय लक्ष्य बनाये रखना चाहते हैं 
दा भधिक से प्िक व्यक्तियों के पास अपनी सिज की सम्पत्ति हो । 

घागामी अध्यायों में हम तात्कादिक महत्त्व की समस्याय्रों और 
गुरर-भ्ििप्य की समस्थायों, दोनों पर विचार करेगे। हमारी तात्कालिक 
महत्पर वी समस्याएं ये है; प्राधिक बृद्धि की गति को काफी बढाना, जहाँ 
ता सम्भव रो पूर्ण रोणगार की व्ययस्था करना भौर कीमतों को झाफी 
हद गम स्थिर रस समझना; एशाधिकार की प्रवृत्ति वो रोकना ; शिक्षा, 
पनुसस्थात शौर प्रशिक्षण की परयादियों में सुधार कर उन्हें श्राघुनिक 
उद्योग पिया शोर पन्‍्वर्राप्ट्रीय समस्यायों झे अनुद्त दालना , पंजी, 
साशन शोर धान मो गण देग से इसरे देश भें प्रवाहित करना ; और 


ञ् ४. ॥#ंह 
सवार भी दिश्ल्तर दए रही प्रादाई 


मिले कल. किक लक 
छा झा का धापदपत् ता का प्रा करने 
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अपने-अपने मोचों पर अ्रपत्ती समस्याएँ नज़र नहीं आती या उनमे उनका 
समाधान करते की क्षमता नही है । इनमे से हरेक वर्ग को अपने आत्म- 
हित के लिए श्राथिक परिवत्तेनो की माँग करने का श्रधिकार है शौर 
इसलिए अपनी शझ्ाथिक और राजनीतिक सत्ता के सामाजिक हृष्दि से 
उचित श्र अनुचित उपयोग में भेद करने की भारी जिम्मेदारी उसके 
ऊपर है| अमेरिकी जनता की श्रोजस्विता, अमेरिका की राजनीतिक और 
सामाजिक सस्थाञ्रो का लचकीलापन श्यौर देश का श्रत्तीत काल का 
विकास--ये सभी चीजें यह विश्वास पंदा करती हैं कि श्रायिक गति- 
विधि भर श्राचरण के स्तर को जनता के सामान्य कल्याण के लिए 
ऊँचा उठाकर इन समस्याओं के प्रभावकारी और स्वीकरणीय हल 
मनिकाले जा सकेंगे । 
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उत्पादकता की भाति आधथिक उन्तति और स्थिरता *भी किसी- 
“प्राकृतिक' नियम से स्वत:उत्पन्न नही होती । उत्पादेकता में वृद्धि के 
लिए ज्ञान, श्रम, प्रबन्ध; पूँजी, प्राकृतिक साधन-सम्पदा और समुचित" 
सरकारी नीतियों के सम्मिश्रणों की आवश्यकता होती है । इसके अलावा, 
उत्पादकता वृद्धि उत्पादित माल की बिक्री के लिए निरन्तर वृद्धि पर भी 
निर्भरम्करती है। अभ्रगर बहुत-तैज आर्थिक उतार-चढाव श्राये, कीमतों में 
मिरन्तर वृद्धि होती रहे या व्यवसाय के ढाँचे'में अपरिवत्तेनीयता आरा 
जाय तो उत्पादित माल की बिक्नी के लिए बाजारी का विस्तार खतरे 
में पड़'सकता है । इसलिए, यद्यपि अमेरिकी >अरथे-व्यवस्था मे विस्तार 
आर उन्नति की बहुत सम्भावनाएँ निहित हैं, तो भी इन तीन सम्भाविती 
खतरो को हृष्टि मे रखते हुए यह पहले से ही निद्िचित नहीं माना जा: 
सकता कि श्रर्थ-व्यवस्था मे वृद्धि होगी ही और उसमें स्थिरता भी आयेगी 
ही । यह बात भी हम निददिचत रूप में नही मान सकते कि हमारी? 
विस्तीयमान अर्थ॑-व्यवस्था से हमे स्वतः ही वें वस्तुएँ और सेवाएँ उपलब्ध: 
हो जाएँगी, जो हमारे श्रत्यच्त आवश्यक राष्ट्रीय' उद्देश्यों औरः साम्रान्य' 
करत्याण को समुच्त करेंगी । 


संस्भावित उत्पादन वृद्धि और उसका उपयोग 


अ्रमेरिकी अर्थयवस्था मे राष्ट्र के उत्पादक साधनों क़े- उपयोग-के: 
सम्बन्ध मे तीन तरह से नि३चय'. किये जाते है। उपभोक्ता यह फ़ैसलार 
करते है कि वे किस किस्म की वस्तुओं के लिए पैसा खर्च-करना,चाहेगे 
दूसरे व्यवसायी लोग यह ।निरचय:ःकरते -हैं /कि-भावी उत्पादव:और 
सेत्राओ,से लिए सअन्त, /मशीत्तरी तथा. श्र्य-पूंज़ीगत सामग्री में वे कैसा: 
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और कितना धन निवेश करेंगे । और तोसरे सघीय, राज्यीय और स्थानीय 
शासन अपनी विधि-निर्माण और वजटठ की फ्रक्रियाग्रो से सार्वजनिक 
सेवाओं के परिमाण और स्वरूप का निर्णाय करते हैं । 

ये तीनो व्यवस्थाएँ परस्पर सम्बद्ध हैं, क्योकि एक तो समस्त उत्ता- 
दन, चाहे वह उपभोग के लिए हो, या व्यावसायिक निवेश के लिए, या 
सरकारी सेवाओ के लिए, किया राष्ट्र की श्रमिक जक्ति द्वारा ही जाता 
है, और दूसरे, किसी एक उद्देश्य के लिए प्रयुक्त किये गए उत्पादक साधनों” 
और प्राकृतिक सम्पदा से दूसरी वस्तुएँ तैयार नही हो सकती , उदाहरण 
के लिए उपभोग्य सामग्री तैयार करने वाले साधन निवेश अथंवा सरकारी 
सेवाओं के लिए काम नही भ्रा सकते । सरकार स्वतन्त्र उद्यम वाली 
अर्थ-व्यवस्था भे भी श्रपने सरकारी व्यय कार्यक्रमों, ऋण के उपायो 
और अन्‍य नीतियो से राष्ट्र के उत्पादक साधनों के उपयोग पर प्रभाव 
डाल सकती है । केवल सत्तावादी (तानाश्ाही) देशो मे ही नही, लोक- 

तन्त्रीय देशों मे भी सरकार के पास ऐसे अधिकार और साघन होते है, 

जिनसे वह इस वात के लिए श्रर्थ-व्यवस्था को बाधित कर सकती है कि 
सरकार की वदेशिक नीति या आ्रान्तरिक झ्राथिक और सामाजिक उद्देश्यो 
के लिए जिन वस्तुओं का उत्पादन सर्वप्रथम झ्ावश्यक है, उन्हे वह प्राथ- 
सिकता दे ।' बुनियादी तौर।पर ये निश्चय व्यक्तिगत रूप मे लोगो द्वारा 
किये जाते है। उपभोक्‍ता और व्यवसाय प्रवन्धक अपने आशिक व्यवहार 
द्वारा, और त्ञागरिक भ्रपने राजनीतिक चुनाव द्वारा, व्यक्तिगत तौर पर 
ये निर्णय करते है। सन्‌ 960 मे उपभोक्ताझो, व्यवसाय प्रवन्धको और 
सरकार, तीनो के द्वारा किये गए इन निरचयो के फलस्वरूप सयुकक्‍त 
राज्य मे 5 खरब 4 अरब 40 करोड डालर के सामान और सेवाओं का 
उत्पादन हुआ । यहाँ उन थोडे-से महत्त्वपूर्ण प्रयोजनो का अ्रष्ययत करना 
दिलचस्प होगां' जिनके लिए श्रमेरिकी जनता ने अपनी साधन-सम्पदा 
का'बेटवारा किया। | 

राष्ट्र को लगभग एक-तिहाई खर्च खाना, कपडा और श्राश्रय की 
प्राप्ति के लिए किया गया; और दस प्रेतिशत मकानो की सजावट, ब्याज 
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को अ्दायगी और व्यक्तिगत सेवाग्रो (हज्जामों की दूकानो, कानूनी 
सेवाओं और बीमा शझ्रादि) पर व्यय हुआ । उपभोक्ताओं ने मनोरजन, 
सिगरेट, शराव और जेवर आदि विलासिता वी वस्तुप्रो पर जो खर्च 
किया वह शिक्षा श्रौर डाक्टरी चिकित्सा (जिसमे सरकारी और गेर- 
सरकारी दोवो क्षेत्रो मे शिक्षा सत्थाओ और अस्पतालो के निर्माण और 
संचालन का व्यय शामिल है) पर हुए कुल सम्मिलित व्यय से कुछ ही 
कम है। पहले लगायी गई रोको के फलस्वरूप, शिक्षा, मूल अनुसन्धान, 
डाक्टरी चिकित्सा एव स्वास्थ्य सम्बन्धी देख-भाल और प्राकृतिक साधनों 
का विकास और सरक्षण आदि महत्त्वपूर्ण मदो पर उतना व्यय नही 
केया गया, जिंतना किया जाना चाहिए था और उसमे गम्भीर कमियाँ 
रह गईं । इन गम्भीर कमियो पर श्राजकल जो चर्चा चल रही है, उस 
के फलस्वरूप यह सम्भव है कि भविष्य मे उन्हे पहले से श्रधिक महत्त्व 
श्रौर प्राथमिकता दी जाय । इससे अनेक सरकारी और गैरसरकारी 
प्रयोजनो के लिए निर्धारित की जाने वाली राशियों में परिवत्तन हो 
सकते है । * 
« आर्थिक वृद्धि और उपलब्ध धन के विभिन्‍न मदो में बटवारे के 
दीधेकालीन रुफकानों को हृष्टि मे रखते हुए अगले दशक की सम्भावनान्रो 
की कल्पना करना सम्भव हैँ । यह सम्भव है कि 970 में सयुकत राज्य 
की कुल राष्ट्रीय आय, 960 में प्रचलित मूल्यों के हिसाद से, 8 खरव 
डालर द्रो जाय, जब कि ]960 मे वह 5 सरप डालर के लगभग थी। परिधिष्ट 
पालिका 24 में सगले दशक की सम्भावित झ्ाधिक स्थिति छा चित्रण किया 
गया है ॥ इस तालिका से यह सकेत मिलता है कि सन्‌ 970 तक सन 
]960 की श्रपेक्षा 3 सरव एालर री पसस्‍्तुएँ क्लौर सेवाएँ द्धिक उपलब्ध 
शोने लगेगी । 
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तालिका 2 
सुख्य-सुरुय प्रयोजनो के लिए राष्ट्र छा व्यय, 960 


अरव डालरो मे कुल का 





प्रतिदयत 
] ' उपभोक्ताओं की मूल जरूरतें (खाना, 
कपडा, मकान )'***** 6.4 320 
2. उपभोक्ताओं की शअ्रन्य जरूरते (घरेलू वस्तुएं 
गौर व्यक्तिगत व्यवसाय आदि) ****** 54.5 0 8 
3, परिवहन (खरीदे श्रौर स्वयं चलाए 
गए वाहन) ****** 407 8.] 
4, उपभोक्ताश्रो की विलासिता और श्र्घे- 
विलासिता की चीज़े'*****4] 8 8.3 
5 शिक्षा (सरकारी और निजी)********* ******** 23 2 4.6 
6 अनुसन्धान ओर विकास 8१००००००००००००००००००००७ 73 0 26 
7.' डाक्टरी चिकित्साऔर देखभाल" ** *******००*** 276 55 
8. निजी धामिक और परोपकार के कार्य *** * ***** 47 09 
9. निजी पूंजी-निवेश (अ्रनुसन्धान और विकास पर 
किये गए खर्च शामिल नही) ** *'*** 724. 44.3 
0. राष्ट्रोय सुरक्षा (अनुसन्धान और विकास के 
व्यय शामिल नही )****** 40 4 8.0 
]] ख्र्न्य सरकारी काम ** *** _ ** **०००००००० *» 23 4 4 6 
2 विदेशी मे कुल निवेश*** ५ ** *+ **९००००००००» १5 0903 
कूल राष्ट्रीय आया 5044 4000 


4 विस्तृत जानेकार। के लिए देखिये परिशिष्ट तालिका 2 । 
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चाट 2 
कुल राष्ट्रीय उत्पादन, 960-]970 (संभावित) 
(960 के मूल्यों के हिसाव से) 


जरब आकार 


सकी के कि डी, हिल | ५८ 
कि धिका शत हक लत हल हक 






600 
575 


550 कि काफिक 
ल्‍्ड वी दर व्फे के 7लिको लमप्टि नो 
सर ब्लड कक पक ्टदक। 





8] हे 
ज 4960 495 4952 ॥965 ॥964 ॥965 4966 ॥967 ॥968 969 ॥970 


आक साआरा>« जा. 2०६....%०। 





“यथातम्सव पूर नियोजन! का श्र्थ इतना नियोजन हे कि उसमें 4 प्रतिशत 
से शविक श्रमिक वेकार न हों । 


उसी के हिलाव से काम के घंटो में कम या श्रधिक कमी होगी । 
देण की श्रमिक-राकित में वृद्धि, उत्पादकता में वृद्धि और काम के घटों 
में कमी के तक संगत झनुमानो को हप्टि मे रखकर हमने यह हिसाव 
लगाया हू कि सन्‌ 960 के दाद प्रतिवर्ष सथुक्त राज्य की अ्रये-व्यव- 
स्थाह्रो में 4६ प्रतिशत की वृद्धि होगी और, इस प्रदार देश की आय 


है 
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सन्‌ 970 तक सन्‌ 960 के मूल्यों के अनुमार 8 खरव डालर हो 
जाएगी, जब कि सन्‌ 960 में वह 5 सरब डाल र है। लेकिन यदि 
राष्ट्र की आय (या उत्पादन) पहले की तरह कुल 22 प्रतिधत वापिक 
ही बढे तो सन्‌ 970 में वह कुल 6 खरब 40 अरब डालर तक ही 
पहुँच पायेगी श्रर्थात्‌ 960 से प्रारम्भ सारे दश्मक मे कुल । सरव 40 अरव 
डालर की ही वृद्धि होगी । इसका श्रर्थ यह होगां कि वह समय आने 
के लिए और भी लम्बी अवधि की जरूरत होगी, जबकि हमारी महत्त्व- 
पूर्ण ज़रूरते उपलब्ध साथनों से पूरी हो सके । 





चाट ॥3 


कून राष्ट्रीय उत्पादन की वृद्धि मे कारक तत्व 960-970 


43% 
नि कवच धरयत 
बह ने 
छ4 





5% 


अपर कल 28 
य्व्प म्डे क््फी 
थ है का मर ४८% 
के छ&छ/ रगिच्ऊंस क्त्त्त सच्छीया 


“ छिरुऋ ८ जल्थुवत के आर 
ह्द्द् 





लेकिन 4$ प्रत्तिशत वाषिक उत्पादन वृद्धि सम्भव तभी होगी जबकि 
लोगो में अतिरिक्‍त उत्पादन की माँग हो । अगर यह वृद्धि हो जाय ता 
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संघीय, राज्यीय और स्थानीय शासन करो के रूप में 80 से 90 भ्ररव 
डालर तक अतिरिक्त श्राय करो के रूप मे खीच लेगे। इसका श्रर्थ यह 
है कि या तो सरकार को अपने व्यय' के कार्यक्रमों को काफी बढाना 
पडेगा या करो मे कमी करनी पड़ेगी ताकि लोगो को निजी व्यय के लिए 
झ्धिक धन उपलब्ध हो और वे उससे उपभोग्य वस्तुएँ खरीद सके या 
उसे बचाकर पूँजी-निर्माण मे लगा सके । अ्रधिक सम्भावना यह है कि 
सरकार ये दोनो उपाय ही थोडे-थोडे अपनायेगी । वास्तव में अपने व्यय- 
कार्यक्रमों में वृद्धि और करो मे कमी से प्राइवेट व्यय को प्रोत्साहन देकर 
सरकार इन दोनो साधनो से वृद्धि की भावी गति को, बल्कि उत्पादन में 
हुई वृद्धि के बटवारे को भी प्रभावित करती है । यह बडे महत्त्व की बात 
है कि लोकप्रिय पत्र-पत्रिकाओो, विद्वत्तापूर्ण पुस्तको और काग्रेस (ससद्) 
की बहसो के जरिये इस बारे मे एक सार्वजनिक वाद-विवाद चल पडा 
है कि देश के सम्भावित साधनो के पूर्णो उपयोग के लिए क्या किया जाय 
झौर किन कामो को सर्वाधिक प्रार्थमकता दी जाय । 

तब यह सवाल उठता है कि सन्‌ 970 मे 3 खरब डालर का ज़ो 
अतिरिक्त उत्पादन होगा उसका उपयोग किन-किन कामो मे किया जा 
सकता है। 

उस समय तक देश की जनसरूया मे 3 करोड 30 लाख की वृद्धि 
हो जाएगी । यदि हम मान ले कि उस समय भी रहन-रहन का स्तर 
यही रहेगा तब 65 अरब डालर की अतिरिक्त आय इस अतिरिक्त 
आबादी के उपभोग व्यय से चली जाएगी । कुल उत्पादन में इस वृद्धि 
को प्राप्त करने के लिए श्रम-शक्षित और कारखानो के सयन्त्रो और 
मश्ीनो आदि मे वृद्धि की भी आवश्यकता होगी। इस प्रकार सन्‌ 970 
तक 4960 के स्तर की अपेक्षा प्रतिवर्ष सयन्त्रो, उपकरणों, रिहायशी 
आवास ग्रहों, विदेशी निवेश और शिक्षा एवं अच्य- -गैर-सरकारी -सेवाओे 
के लिए 30 से 35 श्रर्व डालर तक की अतिरिक्त राशि की जरूरत 
होगी । इसलिए अतिरिक्त आवादी और सयन्त्रो और उत्पादव क्षमता में 
अतिरिक्त वृद्धि की आवश्यकताएँ पूरी करने के लिए 95ससे 00 अरब 
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डालर अतिरिक्त राशि की ज़त्रत पडेगी । इस प्रकार यह राशि निकाल 
देने पर भी वस्तुओं और सेवाओं के सरकारी और गैर सरकारी उपयोग 
के लिए 2 खरव डालर की राशि बच जाएगी। 

इस 2 खरव डालर के अतिरिक्त उत्तादन के झुछ वैकल्पिऊ उपयोग 
भी सम्भव हैं। सबसे पहले तो राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए व्यय की जाने 
वाली राथि के स्तर को बढाने का ही सवाल है। इसमें तनिक भी सदेह 
नही कि इस सम्भावित उत्पादन वृद्धि के कारण रहन-महन के स्तर 
और पूंजी-निवेश के वाद्यनीय स्तर पर प्रतिकूल प्रभाव डाले विवा राष्ट्रीय 
सुरक्षा के व्यय को बढाया जा सकेगा | लेकिन यदि अन्तर्राष्ट्रीय तनाव 
में कमी हो गई और शस्त्रास्त्रों पर व्यय में कमी की जा सकी तो और 
भी बहत-से झ्रावत्यक कामो के लिए घन की ज़र्रतें ज्यादा पूरी की जा 
सकेगी ४ 

राष्ट्रीय आयोजन सघ (नेशनल प्लैनिंग एतोसिएथन) की राण्ट्रीय 
आशिक प्रायोजन माला को दृष्टि में रखकर अध्ययन करने से यह मालुम 
होता है कि शिक्षा, स्वास्थ्य, वैज्ञानिक अनुसन्धान, प्राकृतिक सावन सर- 
क्षण (खासकर जलोपलब्वि और उसका उपयोग), स्थलीय और हवाई 
यातायात और इसी तरह के अन्य कई उपयोगो के लिए अतिरिक्त और 
अधिक विस्तृत कार्यक्रमों की आवश्यकता है। सन्‌ 960 के मूल्यों के 
हिसाब से करीब 69 अरब डालर के अतिरिक्त व्यय की आवश्यकता 
होगी ।* यह व्यय करना अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था कीं क्षमता से वाहर नहीं 
है और यदि सन्‌ 970 तक राप्ट्रीय सुरक्षा सम्बन्धी खर्चो में कुछ कमी 
की जा सकी तो वह झनिवाये भी हो जाएगा । इस प्रकार के खर्चे अमे- 
रिकी अर्थ-व्यवस्था के भावी विकास और अभिवृद्धि के लिए अनिवार्य है। 
इन्ही क्षेत्रो मे शासव खासकर राज्यीय और स्थानीय शासन, प्रभाव डाल 
सकता है। 








हे . परिशिष्ठ तालिका मु बताया गया है कि यदि राष्ट्रय सुरच्ा के खर्चों 
में कमी की जा सके तो किन दूसरे कामों पर कितना-कितना व्यय वढाया जा रूकगा | 
2 परिशिष्ट तालिका 26 भी देखिये | 
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इसमे सन्देह नही कि यदि अगले दणक मे राष्ट्रीय सुरक्षा सम्बन्धी 
खर्चों मे कमी की जा सके तो रहन-सहन के स्तर को तेज गति से -ऊँचा 
उठाया जा सकेगा | यदि सन्‌ 970 तक 2 खरव डालर वापिक की 
यह अश्रतिरिकत अ्रवशिष्ट आय पूरी की पूरी सयुकत राज्य के श्रमिको 
और अन्य वेतन भोगियों का रहन-सहन का स्तर ऊंचा करने के लिए 
मिल जाय तो उससे प्रति व्यक्ति वापिक श्राय मे 4$# प्रतिशत की वृद्धि 
हो जाएगी । ले किन यह सव हिसाव लगाते हुए इस बात का ध्यान रखना 
होगा कि उपभोक्ताओं श्रौर सरकार को बढती हुई माँगो को पूरा करने 
के लिए पूंजीगत सामग्री और उद्योग-व्यवसाय मे नये निवेश के लिए भी 
धन की आावव्यकता होगी । इसके श्रलावा सन्‌ 970 तक विदेशों में 
सयुवत राज्य के निवेश में जो वृद्धि होगी उसका भी ध्यान रखना 
होगा । 

उस बात की काफी सम्भावनाएँ है कि उत्पादन मे सम्भावित यह 
बुद्धि किसी एक भ्रयोजन के लिए नहीं, बल्कि इन सभी प्रयोजनों के 
सम्मिश्षण के लिए प्रयुकत की जाएगी । इसका उपयोग लोगो की मज़- 
टूरियो और वेतनो मे वृद्धि श्रौर गरीवी के भ्रवथेपो के सात्मे के द्वारा 
जीग्न-स्तर को ऊँचा उठाने के लिए किया याएगा | ऐसा प्रतीन होता 
है कि एस झतिरिवत उत्पादन ती आय मे से स्वास्थ्य-सेवाएं, शिक्षा और 
प्रशिक्षण, अनुसन्धान, प्रादतिक साधनों फे विदास और संरक्षण, परि- 
बहन, उत्पादय सयरत्र और उपकरण झोर विदेशी निवेश श्ादि की 
शावशपकााशो वी पूर्ति के लिए घन की व्यवस्था रूरने के बाद लोगों के 
राम-म्ाम हे स्तर में 2, प्रतिशत प्रति व्यक्ति 
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चर] 


झौर स्वास्थ्य की व्यवस्थाओं के युधार झ्ादि में लगाया जाय । कुछ लोग 
दूसरी ओर, यह कहते है कि वैज्ञानिक और उद्योग-विद्या-सम्बन्धी अनु- 
सन्धानो को, जिनमे अन्तरिक्ष की य्रोज का एक विश्ञाल कार्यक्रम भी 
शामिल है, सबसे अधिक प्राथमिकता दी जानी चाहिए । तीसरे वर्ग का 
कहना है कि अतिरिक्‍त राष्ट्रीय श्राय का उपयोग मुत्यत उत्पादकता को 
बढाने और उन लोगो के रहन-सहन के स्तर को ऊँचा करने के लिए 
जिनकी श्रामदनी मुश्किल से अ्रपने ग्रापको जीवित रसने लायक ही है, 
किया जाना चाहिए । 


हम इन सब विचारों के विवाद में यहाँ नही पड़ना चाहते । महत्त्व 
की वात यह है कि आज झाथिक विकास झौर अत्तिरिक्त उत्पादन से 
राष्ट्रीय आ्राय मे होने वाली वृद्धि के समुचित बटवारे के सम्बन्ध मे दीर्घ- 
कालीन योजना की श्रावश्यकता को महसूस किया जा रहा है। यह 
अ्रहसास बहुत महत्त्वपूर्ण है, लेकिन इसके साथ ही यह भी समझ लिया 
जाना चाहिए कि इस सम्बन्ध मे आवश्यक नीतियो के निर्धारण और 
उनके कार्यान्‍वय की अभी शुरूआत ही है । 


इन सब बात्तो पर विचार करने से यह भी मालुम होता है कि इस 
अतिरिवत उत्पादन के लिए बहुत-से आवश्यक, बल्कि तत्काल 
श्रावश्यक, उपयोग है । अमेरिकी प्र्थ-व्यवस्था की स्थिति ऐसी नही है 
कि उसे अपने अतिरिक्त उत्पादनो के उपयोग के लिए कोई मौका ही 
नज़र न आभाता हो । कुछ लोगो का कहना है कि संयुक्त राज्य की 
समृद्धि इस बात पर निर्भर है कि शस्त्रास्त्रो पर होने वाला व्यय न 
केवल जारी रखा जाय वल्कि उसे बढाया भी जाय। लेकिन वास्त- 
विकता यह है कि शस्त्रास्त्रो के उत्पादन पर बहुत ज्यादा राशि खर्चे 
होने से श्रत्य वाँछनीय उद्देश्यो की पूर्ति मे बाधा पडती है । 


किसी एक किस्म के खर्च से परिवत्तंन से, उदाहरण के लिए सैनिक 
ज्यय मे एकाएक वृद्धि या कमी से, कुछ कठिनाई तो हो सकती है 
लेकिन वह स्थायी नही होगी । इस प्रकार की कठिनाई पर बजट और 
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वित्त सम्बन्धी उचित नीतियो से विजय पायी जा सकती है। आथिक 
विस्तार की आवश्यकता सिर्फ इसीलिए नही है कि बढ़ती हुई श्रमिकों 
की फौज को रोजगार पर लगाये रखना एक वाछनीय उद्देश्य था। वह 
इसलिए भी आवश्यक है कि वस्तुओ और खाद्य का अ्रतिरिकत उत्पादन 
श्रन्य महत्त्वपूर्ण और तात्कालिक आवश्यकताओो की पूर्ति के लिए 


जरूरी है। 
आर्थिक उतार-चढ़ाव 


कुछ दशक पूर्व यह विचार, कि एक स्व॒तन्त्र व्यवसाय प्रणाली में 
गम्भीर और देर तक चलने वाले उत्तार-वढावों को रोका जा सकता 
है, वैसा ही श्रवास्तविक प्रतीत होता था जैसा कि यह विचार कि 
भूकम्पो को रोकना सम्भव है । बहुत समय तक अभथंशास्त्रियों का यह 
विचार रहा कि विकासोन्मुख और स्वतनत्र श्रर्थ-व्यवस्था की जो 
स्यूनतम कीमत चुकानी अनिवार्य है वह है आर्थिक सुरक्षा । इस प्रकार 
की श्रर्थ-ब्यवस्था मे इस श्ररक्षा के विरुद्ध सिर्फ इतनी ही आभा की 
जा सकती है कि जो लोग समय-समय पर गाने वाले इन जबर्दस्त 
उतार-चढावो के शिकार होगे, उन्हे वेरोजगारी के समय सहायता देकर 
या बेरोजगारी बीमा करके कुछ सरक्षण दिया जा सकता है । 


अर्थशास्त्र के नियमों के श्रनुसार, उत्पादन आय को पैदा करता है 
झ्ौर फिर उस आय के द्वारा उन वस्तुओं की माँग पैदा करता है जो 
उस उत्पादन के द्वारा उत्पादित हुई होती हैं। इससे यह सिद्धान्त 
निकलता है कि उत्पादन तभी वढायां जाएगा, जब कि विक्रय मूल्य 
और लागत मूल्य के बीच ऐसा सम्बन्ध हो जिससे व्यवसाय का प्रवन्धक 
अ्रतिरिकत बिक्री से श्रतिरिक्त मुनाफे की आजा कर सके । यदि आर्थिक 
गति-विधि में सकुचन झा जाय त्तो कच्चे माल की कीमते, मजदरियाँ 
और व्याज-दर, तीनो में गिरावट आयेगी। इससे उपभोक्ताओं को 
गिरी हुई नीची कीमतो पर वस्तुएं खरीदने का उत्पादको को कम 
मजदूरी पर भ्रधिक मजदूर रखने और अपने उद्योग मे अधिक निवेश 
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करने का प्रलोभन होगा । इसका परिणाम यह होगा कि सकुचन का यह 
रुफान एकदम उल्टा हो जाएगा । 

वास्तव में ये प्रक्रियाएँ आराम तौर पर शअर्थगास्त्र के सिद्धान्तो के 
अनुसार नही होती । होता यह है कि जब मजदूरी की दरो में कमी 
श्राती हे तो, इससे पूर्व कि उससे उत्पादक लोग अधिक मझयदूर रसे या 
उपभोक्‍ता अधिक माल खरीदे, आम तौर पर उसके फलस्वरूप मजदूरों 
की सख्या कम हो जाती है और उनकी क्रयणक्ति कम हो जाने से 
वस्तुओं की विक्री भी घट जाती है। इस प्रकार मजदूरी मे कंढौती 
वाजार मे खरीद-विक्री को बढाने के वजाय उसे घटा देती है भ्रोर 
इस प्रकार अपने वास्तविक उद्देश्य को पूरा करने के बजाय क्षति 
पहुँचाती है । 

कुछ मन्दी की स्थितियाँ ऐसी भी आयी, जव कि व्यवसायियों ने 
न तो कीमते कम की श्र न उत्पादन बढाया, क्योकि उन्हें यह 
भरोसा नही था कि सूल्यों मे कमी ग्राहकों को अधिक खरीद के लिए 
प्रेरित कर सकेगी। इसी तरह व्याज-दर में कमी से प्रेरित होकर 
व्यवसायियों ने अपने निवेश मे वृद्धि भी नहीं की, क्योकि उन्हें यह्‌ 
विश्वास नही था कि इस निवेश-वृद्धि से होने वाले श्रतिरिक्त उत्पादन 
की बिक्री हो सकेगी | सच्‌ 930 से प्रारम्भ दशक के अनुभव ने यह 
सिद्ध कर दिया है कि उद्योग-व्यवसाय का विस्तार तभी किया जाता 
है जब कि विक्रय-मूल्य और लागत का सम्बन्ध उत्पादक के लिए लाभ- 
जनक हो, किन्तु इस विस्तार के लिए उसे प्रेरणा तब मिलती है जब 
कि उसे यह लगता है कि उसके उत्पादित माल की बिक्री के लिए 
अधिक बडा बाजार उपलब्ध हो सकेगा । मन्दी के वर्षो मे उद्योगों का 
विस्तार न होने का कारण यह था कि उत्पादकों को यह आ्राशा नही 
थी कि अपने उत्पादन के लिए उन्हें अधिक विस्तृत बाजार मिल 


सकेगा । 
व्यवसायी-वर्ग की प्रतिक्रिया कभी तो ऐसी होती है कि थोडे- 
-बहुत अस्थायी धक्के के बावजूद वह, यह आदञ्या करता है कि बाज़ार 
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का काफी विस्तार होगा और कभी इसके विपरीत उसकी प्रतिक्रिया 
यह होती है कि व्यावसायिक क्षेत्र मे आथिक गतिरोध झा जाएगा । 
अशत. यह एक मनोवैज्ञानिक रवैया होता है जो विशुद्ध व्यावसायिक 
हृष्टियो पर आधारित होता है । उदाहरण के लिए उपभोक्ता कभी- 
कभी अपने उपभोग के स्तर को गिरने से रोकते ही नही है, वल्कि 
बढा भी देते है, चाहे उन्हे उपभोग्य वस्तुओं की खरीद के लिए बहुत 
अधिक कर्जदार ही क्यो न हो जाना पडे । ऐसा तब होता है जब उन्हे 
लगता है कि उनकी नौकरी बिलकुल सुरक्षित है और उनकी श्रामदनी 
बढती जाएगी । दूसरी ओर कभी-कभी यही उपभोक्ता यह महसूस 
करते है कि उनकी नौकरी सुरक्षित नहीं है, इसलिए वे कोई नया 
ऋण लेने मे हिचकिचाते है| अमेरिका मे आर्थिक विकास के लिए जो 
कदम उठाये जाते है उनका एक महत्त्वपूर्ण कारण यह है कि अमेरिकी 
लोगो को अमेरिकी अर्थे-व्यवस्था की भावी समृद्धि का पूरा भरोसा है, 
हालाकि यही एकमात्र कारण नही है । यदि अमेरिका का दीघेकालिक 
आश्िक भविष्य अनुकूल नजर न आता तो व्यवसायी वर्ग नये सयनत्रो 
झौर नई मशीनों पर अरबो डालर खर्चे न करता और न ही लोग 
अपने मकान बनाने और उपभोग्य वस्तुएँ खरीदने के लिए अपनी सम्प- 
त्तियाँ बन्धक रखते । 


व्यवसाय के विस्तार के लिए व्यवसायियो, श्रमिको और उपभो- 
वताओ को यह विश्वास होना बहुत जरूरी और महत्त्वपूर्ण है कि यदि 
कोई गम्भीर उतार-चढाव आये भी तो उनका सामना किया जा सकेगा, 
भले ही उसके लिए सरकार को कोई कार्यवाही करनी पड़े। अन्य देशों की 
भाँति सयुवत राज्य मे भी लोग यह मानते हैं कि आझ्राथिक अभिवुद्धि के 
श्रनुकूल परिस्थितियाँ पैदा करने और गम्भीर उत्तार-चढ़ावो को दुरुस्त 
करने की जिम्मेदारी सरकार पर है । यह मान्यता 946 के रोज़गार 
अधिनियम में निहित है, जिसका दोनो बड़े राजनीतिक दलों ने समर्थन 
किया था | इस अधिनियम ने सिर्फ सरकार पर नई जिम्मेदारी ही 
नहीं डाली, बल्कि उसे पूरा करने के लिए प्रशासनिक कदम उठाने और 


हा 
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नियम बनने के लिए आवश्यक तन्‍त्र भी स्थापित कर दिया है। रोज- 
गार अधिनियम बनाने के बाद का श्रव तक का उत्तिहास वहुत उत्साह- 
वर्धक है। यह ठीक है कि द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद जो श्रसाधारण 
श्राथिक प्रगति हुई है और हाल के वर्षो में मूल्यों मे जो शअ्रपेक्षाकृत 
स्थिरता रही है उसका मुख्य कारण सिर्फ यही कानून नहीं है, तो भी 
इस कानून के अन्तर्गत अ्रपनाई गई सरकारी नीतियो ने इसमे सहायता 
अवश्य दी है । 

अमेरिका के आथिक विकास के दौरान में दोनो प्रकार के दौर 
प्राये है---ऐसे भी जब कि आर्थिक विस्तार श्ौर अभिवृद्धि मे योग देने 
वाली ताकते शक्तिशाली रही ग्रौर ऐसे भी जब कि वे कमज़ोर रही। 
सन्‌ 930 के दशक में ये ताकते कमजोर थी, इसलिए सरकारी 
नीतियो के लिए आर्थिक विस्तार की प्रफ्नियाओरे को उत्तेजित करना 
कठिन था। इसके विपरीत 945 से 955 तक ग्राथिक विस्तार की 
ताकते शक्तिशाली थी और वाजार के विस्तार की आशाएँ भी 
अधिक थी | 


द्वितीय विश्वयुद्ध के वाद श्राथिक विस्तार की प्रव॒त्तियो को बढाने 
मे कुछ अस्थायी कारणो के अलावा चार बडे और महत्त्वपूर्ण अ्रभिवर्घक 
कारणो मे भी योग दिया। इस अवधि मे उद्योगविद्या ( टैकनोलॉजी ) 
की उन्नति हुई | श्रावादी और परिवारों मे असाधारण वृद्धि हुई । 
लोग बडी सख्या मे शहरो से हटकर उपनगरो मे बसने लगे, जिससे नये 
मकानो, नये वाजारो, सावेजनिक उपयोग के स्थानों और पअन्‍्य सम्बद्ध 
सावंजनिक निर्माण कार्यों की श्रावश्यकता बढी | किस्तो पर या बन्धक 
रखकर टिकाऊ उपभोग्य वस्तुओ और मकानो की खरीद के लिए ऋण 
देने की सुविधाओं मे वृद्धि हुई। इन चार बडे कारणों के श्रतिरिक्त 
945 से 947-48 तक की युद्धोत्तर निशस्त्रीकरण की स्वल्प 
अवधि के बाद राष्ट्रीय प्रतिरक्षा पर खर्च बढाने और प्रतिरक्षा सम्बन्धी 
सस्थाओ के विस्तार से भी श्राथिक विस्तार को बहुत प्रोत्साहन मिला । 


हु . यहाँ यह बात स्पष्ट कर देनी जरूरी है कि निजी उद्योग-व्यवसाय का 


जज 
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विस्तार सिर्फ इन्ही वर्षो में नहीं हुआ जब कि राष्ट्रीय प्रतिरक्षा के 
खर्च सरकार ने बढा दिये, वल्कि द्वितीय विश्वयुद्ध के वाद और व950 
से प्रारम्भ दशक के मध्य मे कोरियाई लडाई के वाद सनिक व्यय में 
कमी के वर्षो मे भी उसका विस्तार हुश्रा । 

जब तक श्राथिक विस्तार में योग देने वाले प्रवल कारण मौजूद 
है तब तक छोटे-मोटे उत्तार-चढावो का म्रुकावला ऋण और वित्त 
सम्बन्धी समुचित नीतियाँ अपना कर किया जा सकता है। युद्धोत्तर 
काल के अनुभव ने अनुकूल परिस्थितियो मे इन नीतियो की प्रभाव- 
कारिता सिद्ध कर दी है । 

लेकिन दीर्घकालिक विस्तार की ये परिस्थितियाँ कक्‍्या- हमेशा अनु- 
कूल रहेगी ? आर्थिक उतार -चढाव के वारे मे विचार करते हुए श्रमेरिकी _ 
लोग आम तौर पर यह मानकर चलते है कि अमेरिकी अथ्थे-व्यवस्था से 
झ्राथिक विस्तार के अनुकूल परिस्थितियाँ हमेशा विद्यमान हैं, इसलिए 
सरकार को अपनी नीति सिर्फ कभी-कभी अआ्राने वाले छोटे-मोटे स्वल्प- 
कालिक उतार-चढावों का मुकाबला करने के लिए ही निर्वारित करनी 
चाहिए । वास्तव मे, सन्‌ 950 के दशक के सध्य से अमेरिकी अर्थ- 
व्यवस्था की वृद्धि की गति सन्‍्तोपषजनक नही रही है । 

इस तथ्य की दो व्याख्याएँ की जाती है । पहली यह कि आशिक 
शिथिलताओं (रिसेंमन) का, खासकर 958-59 भे, मुकावला करने के 
लिए जो नीतियाँ अपनाई गई, वे अपर्याप्त थी । इसलिए इस शिथिलता 
से जो उद्धार हुआ वह देर तक नही टिका और सन्‌ 960-6] में फिर 
शिथिलता का एक भल्‍ला आया । यद्यपि ये दोनो शिथिलताएँ अ्रधिक 
गम्भीर नही थी, फिर भी उनके एक के बाद एक घीछता से आने के 
फनस्वरप भरत ीफ अभिवृद्धि की गति में को तो आई ही । लेकिन यह 
पिचार प्रण्ट दारने दालो का रहना है कि एन धिधिलताप्रों से यह सिद्ध 


नटी दोता कि छमेरिकी मर्खन्‍व्यवस्था से अन्तनिटित दिल्तार की ताकने 
सता दोता कि अमेरिकी शर्भ््यवस्या मे अन्तर्नि दंत दिल्तार की ताकने 
मम पर द्ट कक हे अन्‍थजओ >: मिझे इनना साः देते होता 

तमटरोर पड गए है, एन से सिर्झ इनना ही सादित होता है कि सरऊझार 


न जम क+ पम्ाा हम की ०८“मम ज्सः हि कक न 5. 5. 5 
छा उतार-बटार दा शने चरा भा मुघावता करने के दिए झपिण प्रभाद- 


हट ओञमटीक।. >नम हे हंककक छझापता ४. २०० ०७5 
छपरा सोतियां एसना चसाहण । 
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दूसरी व्याख्या यह की जाती है कि उतार-चढाव के चक्रो का 
मुकावला करने के लिए अपनाई जाने वाली नीतियाँ स्वल्पकालिक उतार- 
चढावो का मुकावला करने के लिए उपयोगी हो सकती है, लेकिन वे 
आशिक वृद्धि के लिए हृढता से किये जाने वाले दीघेकालिक प्रयत्नो का 
स्थान नही ले सकती । नई-नई झ्रौद्योगिक विधियों के विकास से, खास 
कर स्वचालित यन्त्रो के निर्माण से, प्रति व्यक्ति उत्पादन में तीन्र गति 
से वद्धि हुई है, लेकिन उत्पादकता की यह वृद्धि सारे समाज के लिए 
हितकर तभी हो सकती है जब कि रोजगार के अवसरो और माँग में 
भी उसी अनुपात से वृद्धि हो । इसलिए हम आगामी दशकों में नई-नई 
औद्योगिक विधियों के जिस द्रत विकास की श्राशा कर रहे हैं, उससे 
आर्थिक अभिवृद्धि तो तीत्र गति से श्रवश्य हो सकेगी, लेकिन साथ ही 
उसका यह तकाजा भी है कि सरकार की नीतियाँ भी आर्थिक विस्तार 
को बढाने और कायम रखने वाली हो । 


यदि ये नीतियाँ सफल हो जाएँ तो झारथिक शिथिलताओो का भमुका- 
वला करने और आ्रारथिक उद्गार को थामे रखने के लिए उठाये जाने 
वाले स्वल्पकालिक कंदमो से लाभ की गुजायश अधिक होगी । यह 
निश्चय करने के लिए, कि अमेरिकी अर्थव्यवस्था की अधिक गम्भीर 
और मुख्य समस्या दीर्घघालिक आर्थिक विकास की है या स्वल्पकालिक 
उतार-चढावो का मुकावला करने की, इससे अ्रधिक कुछ नही कहा जा 
सकता । हमारे अपने खयाल में सबसे सुरक्षित मान्यता यह होगी कि 
सरकार को दोनो ही बातो का खयाल' रखना चाहिए, उसकी नीतियाँ 
दीघेकालिक झ्रार्थिक अभिवृद्धि को समुन्तत करने के साथ-साथ व्यापार 
में आने वाले स्वल्पकालिक शियिलता के दौरो का मुकाबला करने वाली 
भी होनी चाहिए 


दीघकालिक अभिवृद्धि की चाहे कोई भी नीतियाँ अपनाई जाएं, 
वीच-बीच में व्यावसायिक उतार-चढाव आते ही रहेगे । इसके बावजूद 
यह भरोसा करने के कारण है कि,यदि बहुत विपरीत परिस्थितियाँ पैदा 


० तो भी संघीय सरकार व्यवसायी वर्ग और श्रमिक वर्ग के सह 
है टू 
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योग से उन्हे इतना नही विगडने देगी कि सन्‌ 930 के दशक की-सी 
भयकर मन्दो फिर आ जाय । श्रमेरिकी अ्रथे-व्यवस्था मे पिछले पच्चीस 
वर्षो मे मन्‍दी के कटको को सहन करने वाली कुछ ऐसी व्यवस्थाएँ 
कायम हो गई है, जो किसी भी मनन्‍्दी की भयकरता को कम कर देगी । 
पहले यह स्थिति थी कि हमारी श्रर्थव्यवस्था के कुछ क्षेत्रों मे यदि 
मन्दी का रुकान आता था तो वह सारी ही श्रर्य-व्यवस्था मे मन्‍्दी ला 
देता था | जहाँ एक बार व्यवसाय में ख़तरे या चिन्ता की जरा-्सी 
स्थिति पैदा हुई कि बैंको में रुपया जमा कराने वालो मे तहलका मच 
जाता और वे अपनी रकमो के डूबने के भय से अपना पैसा निकालने के 
लिए बेको पर ट्ृट पडते । बैंक इन लोगो का रुपया वापस करने के लिए 
व्यवसायियों को दिये हुए श्रपने ऋण वापस माँयते और इस तरह कुछ 
व्यवसायो के लिए झाथिक कठिनाई पैदा हो जाती । इस प्रकार थोडे-से 
लोगो की दिक्कत व्यापक बनकर बहुत-सी फर्मो श्रीर उद्योगों के लिए 
दिक्कत का कारण वन जाती । झाज स्थिति बदल गईं है। सधीय 
सरकार ने बंको में जमा खातों के चवीसे की योजना वनाकर लोगो की 
जमा रकमो के डूबने का भय दूर कर दिया है । इसी तरह की योजनाएँ 
गृह ऋण बैंको और पारस्परिक बचत वैकों आदि के लिए भी बनाई 
गई है । 
पहले मन्दिया उस हालत में भी फैतती थी, जब कि एक उद्योग मे 
देकार हुए व्यक्ति प्रपती खरीद में कमी कर देते और उससे अन्य उद्योगों 
के तैयार माल की विक्ली कम हो जाती । लेकिन ग्रात इस स्थिति का 
पूरा नही तो घांशिद इलाज प्वस्य हो गया है क्योंकि सरकार ने 


25-2०-+२७ री दीमा कद सना दसा-ार वंसेछ गारी 25 बनी अालत मे ञ्नी बल 
दस्ातमभार् बागी पानना बनाकर चराजमास्त का लत में भा चांगा 
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से निवृत्त हो जाना चाहते है उन्हे कुछ-न-कुछ रकम मिलती रहेगी । 

' पहले श्राथिक उतार-चढावों को अधिक उम्र बनाने वाला एक कारण 
झौर भी था। व्यवसाय प्रवन्धक प्रपने विस्तार कार्यक्रमों मे तव तक के 
लिए कटौती कर देते थे औ्रीर पूंजी-गत व्ययों को त्तव तक स्थग्रित रखते 
थे, जब तक कि उन्हे यह यकीन न हो जाय कि वाजार में उनके माल 
की माँग फिर बढने लगी है | व्यवसाय प्रवन्धकों के इस रवेधे में अब 
बहुत्त परिवर्तन हो गया है जँसा कि उनके दीर्घकालिक निवेश कार्यक्रमों 
से पता चलता है। इन लोगो ने अ्रव विक्री मे थाने वाले स्वल्पकालिक 
उतार से घवराकर अपने विस्तार कार्यक्रमो से कटोती करना बन्द कर 
दिया है । हालाकि व्यवसाथियों के रस में यह परिवर्तन स्पष्ट नज़र आने 
लगा है तो भी व्यावसायिक निवेज्ञ मे स्वस्पकालिक उतार-चढावो का 
पुर्णात श्रन्‍्त श्रभी नही हुआ । 

कर-प्रणाली श्रव भी पहले की भाँति श्राथिक क्षेत्र मे स्वत, स्थिरता 
लाने का काम करती रहती है। यदि मुनाफो और श्रामदनियों मे कमी 
श्राती है तो कर भी कम हो जाते है भर इस प्रकार कुल भ्राय कम हो 
जाने पर भी स्वायत्त आय उतनी कम नही होती ।, करो मे कमी हो 
जाने से सरकार के बजट में घाटे की स्थिति पैदा जाएगी और उसके 
कुछ भ्रश की पूति वह बाजार से ऋण लेकर करेगी । हि 

मन्दी के आ्ाघातों को सहन करते की इन पहले से बती-वनाई 
व्यवस्थाओ से काफी आशावादिता पैदा हुई है और वह सही भी है। 
लेकिन यह सम्भव है कि एक गम्भीर और देर तक चलने वाली मन्दी 
को रोकने के लिए ये व्यवस्थाएँ श्रकेली पर्याप्त न हो । यह आशा करना 
दुराशा-मातर होगा कि आधिक ढाँचे मे परिवर्तेत हो जाने से और सन्‍्दी 
के आधात को कम करने वाली कुछ ऐसी नई व्यवस्थाएँ हो जाने से जो 
929-33 से नही थी, अरब मन्दी कभी भा ही नहीं सकती। हमारी 
स्थिति की तुलना एक ऐसे व्यक्ति की स्थिति से की जा सकती है जो 
एक खिडकी मे से फिसलकर नीचे गिरता है, लेकिन एक झागे की शोर 
बढ़ी हुई सिल उसे श्राघे' रास्ते मे ही रोक लेती है। अगर वह 
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एक ही मज़िल नीचे गिरा होगा तो उसे अ्रधिक चोट नही लगेगी। 
लेकिन अगर वह बीसवी मजिल से गिरा हो और दसवी मजिल पर सिल 
से अ्रटक कर झुका हो तो यह उस्मीद करना कि श्राघे रास्ते में ही रुक 
जाने के कारण उसे अधिक चोट नही लगेगी, अपने आपको झूठी सान्‍्त्वना 
देना होगा । 

दूसरे शब्दों में स्थिरीकरण की नीति को केवल उन्ही व्यवस्थाश्रो 
पर भरोसा नही करना चाहिए जो आघात की कठोरता को कम करते 
के लिए पहले-से स्वत बनी हुई है। सरकार को आश्िक गति-विधि मे 
नीचे की ओर किसी भी गम्भीर भझ्ुकाव को एक पूर्ण मन्‍्दी मे परिणत 
होने से रोकने के लिए कार॑वाई करने को हमेशा तैयार रहना चाहिए । 
सरकार के पास मन्दी का मुकाबला करने के साधन हमेशा रहते ही है। 


और सरकार को सिफफ मन्दी के खतरे के प्रति ही सजग नही रहना 
चाहिए, क्योकि स्थिरीकरण की जो बनी-बनाई व्यवस्थाएँ श्राथिक 
शिथिलता के श्राघात को कम करती है, वही इस शिथिलता से ऊपर 
उभरने की प्रवुत्ति को भी मन्द कर सकती है। आ्राथिक नीति ऐसी 
होनी चाहिए कि जब एक बार झाथिक शिथिलता को रोक दिया जाय, 
तो वह सट्टू -फाटके से कृत्रिम तेजी को भी न आने दे और जरूरत पड़े 
तो इस शिथिलता से ऊपर उभरले की प्रवृत्ति को सहारा भी दे । 


अथ्े-व्यवस्था को प्रभावित करने के लिए सबसे अ्रधिक सुलभ उपाय 
है मुद्रा और ऋण सम्बन्धी नीति | इस नीति मे सबसे बडी आसानी यह 
है कि उसे कटपट, और भ्ाम तौर पर नया कानून पास किये बिना, 
अमल में लाया जा सकता है और परिवत्तित परिस्थितियों के अनुसार 
ढाला जा सकता है। आ्िक अभिवृद्धि को सहारा देने के लिए एक 
उपयुक्त मुद्रा-नीति अत्यन्त आवश्यक है | वह उचित से अधिक माग को 
रोकने में भी प्रभावकारी सिद्ध हो सकती है। श्रन्य परिस्थितियों भे उसको 
प्रभाविता सीमित होती है। भुद्रा और ऋण सम्बन्धी नीति को सफल 
बनाने के लिए तह जरूरी है कि कर, ऋणा-व्यवस्था और व्यय सम्बन्धी 
सीतियो मे भी उसके अनुसार ही परिवरत्तंत कर दिये जाएँ। 
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यह सही है कि झाथिक शिथिलता के समय लोगो की कर सम्बन्धी 
देनदारियाँ स्वत ही कम हो जाएँगी, लेकिन सरकार भी लोगो की क्रय- 
शक्ति वढाने के लिए करो की दर में कमी कर सकती है| वास्तव में 
सन्‌ 930 के दशक और झाज के ज़माने मे एक महत्त्वपूर्ण अन्तर है 
झौर वह यह कि आज सघीय सरकार के कर वहुत ऊँचे हैं और वहुत 
व्यापक क्षेत्र मे बटे हुए है । इसलिए आज लोगो की क्रय-शक्ति में कमी 
को रोकने के लिए करो की दर मे कमी का उपाय सन्‌ 930 के दशक 
की मन्दी के दिनो की अपेक्षा अधिक प्रभावकारी सिद्ध हो सकता है। 
साथ ही करो में कमी व्यवसायियों को अधिक निवेश के लिए प्रोत्साहन 
के साधन के रूप में भी इस्तेमाल की जा सकती है । यदि लोगो को यह 
भरोसा होगा कि उनके उत्पादित माल की विक्री के लिए फिर से बाजार 
मिल जाएगा और दीर्घकालिक श्राथिक अभिवृद्धि सभव होगी तो ये 
प्रोत्ताहन कारगर सिद्ध होगे । सन्‌ 930 के दशक की मन्दी के समय 
यह भरोसा लोगो को नही था । 


ऋणा-व्यवस्था भी राज्यवित्तीय नीति का एक शक्तिशाली साधन 
सिद्ध हो सकती है । तेजी (व्यापार उत्कर्ष) के दिनो मे सरकार जनता 
से ऋण लेने के लिए अपने वाँड जारी कर सकती है ताकि निज्ञी व्यवसायो 
हारा धत की खीच का मुकावला कर सके और उसे सीमित भी कर 
सके । और व्यापार मे गिरावट के दिनो मे करो से कम धन प्राप्त होने 
के कारण अपने खर्चो को चलाने के लिए सरकार सधीय रिजवं बेक 
की विस्तारक मुद्रा नीति से सहायता प्राप्त देश की बेकिंग प्रणाली से 
वित्त व्यवस्था कर सकती है । 


सरकार के व्यय कार्यक्रम भी मन्‍्दी को रोकने वाले साधन हैं । जब 
गरसरकारी उद्योग और व्यवसाय खूब बढ रहे हो, तब कुछ ऐसे सरकारी 
निर्माण कार्यो को घीमा या स्थगित किया जा सकता है, जो बहुत 
महत्त्वपूर्ण न हो । लेकिन जब भुकाव मन्दी की ओर हो या सचमुच 
मनन्‍्दी आ गई हो तब सरकारी निर्माण कार्यक्रमों की गति तेज़ की जा 
सकती है। इस नीति को सर्वाधिक प्रभावकारी बनाने के लिए इसका 
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तिर्माण सधीय स्तर पर होना चाहिए और उसमे राज्यीय और स्थानीय 
शासनों से भी घत्िष्ट सहयोग रखा जाना चाहिए । 


यदि निकट भविष्य में काफी बडे पैमाने पर नि शस्त्रीकरण सम्भव 
हो जाय तो एक बडे पैमाने पर स्वल्वकालीन हेरफेर करना पडेगा। 
सधीय सरकार के खर्च मे इस नि शस्त्रीकरण से जो वचत होगी उसका 
कुछ लाभ करो मे काफी कमी करके उपभोक्‍ताओो को दिया जा सकता 
है। साथ ही सघीय, राज्यीय और स्थानीय जासनो के जिन सैनिकेतर 
कार्यक्रमों की गति हाल के वर्षों मे घन की कमी से मन्द रही है, उन्हें 
भी इस बचत से तेज किया जा सकता है। इन कार्यक्रमों मे शिक्षा और 
स्वास्थ्य, प्राकृतिक साधनों का विकास और सरक्षरणा, दहरी इलाकों का 
पुनर्निर्माण और स्थलीय और हवाई परिवहन के साधनों का निर्माण 
शामिन है। बडे पंमाने पर नि शस्त्रीकरण से सयुकत राज्य के कुछ 
उद्योगो और क्षेत्री मे, जिनका सम्बन्ध इस समय सामरिक उत्पादन से 
हैं, काफी हेरफेर करना होगा । लेकिन इस हेरफेर से जो आथिक नुक्सान 
होगा उसके डर से नि.शस्त्रीकरण को टालने की आवशध्यकता नहीं है, 
बयोकि यदि पहले से ही योजनापूर्वक इस हेरफेर की तैयारी कर ली जाय, 
तो यह भय नही रहेगा | सयुकत राज्य की आर्थिक समृद्धि केवल साम- 

रिक झ्रावश्यकता के उत्पादनो पर ही निर्भर नही है। 

नि शस्तीकरदा के फलस्वरूप तब देश के भीतर श्राधिक विस्तार 
शिधित हो साय तो अन्य देशों को, खासकर उन देशो को, जो शअ्षभी 
पोद्योनिए विकास की प्रारम्मिक स्थिति से हैं, पूँगी का निर्यात वढाया 


था गयाता है| इससे एन झत्य विकसित देशों की सयुक्त राज्य से माल 


श्शेदने की क्षमता बटेगी घोर महा के निर्यतकारी उद्योगो मे उत्तादन 
गो शाता पिदेगा । सन्‌ 930 के दशर् थी मन्‍्दी के समय अनेक देशों 
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अन्य साधन अपनाकर वेरोज़गारी का "निर्यात किया था। इसके 
परिणाम सभी देशो के लिए बहुत घातक सिद्ध हुए। इस प्रकार की 
व्यापार-नीतियो से हर देश ने स्वय हेरफेर करने के वजाब उसे दूसरो 
पर मढने की कोशिश की, लेकिन श्रामतौर पर वह उसी के लिए घातक 
सिद्ध हुई । जल्दी ही सबने यह महसूस कर लिया कि कोई भी देश इस 
विश्वव्यापी ग्राम श्राथिक मन्दी से अपने आपको प्रभावकारी ढग से 
अलग नही कर सकता । ऐसी दशा मे यदि उद्योग-सम्पन्न देश अपनी 
बेकार क्षमताश्रो के कुछ भाग का उपयोग अल्पविकसित देशो के साथ 
इस ढग से करे कि दोनो को ही उससे लाभ हो, तो वह अधिक रुचना- 
त्मक होगा । 


दीर्घकालिक आ्राथिक श्रभिवृद्धि, व्यावसायिक उततार-चढाव, मन्दी 
और वेरोजगारी की स्मस्याएँ भ्रभी तक हल नही की जा सकी । एक 
स्वृतन्त्र व्यवसाय वाली अर्थ-व्यवस्था मे, जहाँ हर व्यक्ति स्वतन्त्र रूप से 
यह निर्सयय करता है कि वह कहाँ काम करे, क्‍या उत्पादन करे, क्या 
खरीदे-खाये, वहाँ बीच-बीच मे श्राथिक उतार-चढाव आयेगे ही और 
उनकी वजह से श्राथिक हेरफेर भी करने ही होगे । लेकिन यह जरूरी 
नही है कि ये हेरफेर मन्दियो और बडे प॑माने पर वेरोज़गारी में परिणत 
हो जाएँ। अमेरिकी जनता यह स्वीकार करती है कि गम्भीर आविक 
उतार-चढावो का मुकाबला करने और समुचित आर्थिक अभिवृद्धि को 
सहारा देने के लिए सरकार द्वारा कुछ नीतियो का अपनाया जाता 
व्यवसाय और श्रम की स्वतन्त्रता के प्रतिकुल नही है। अनेक वर्ष पूर्व 
लोग मन्दियाँ आने पर अपने आपको असहाय श्रनुसभव करते थे और 
प्रकृति पर छोड देते थे, लेकिन अरब उन्होने अपना यह रवैया बिलकुल 
छोड दिया है और प्रकृति का हढता से मुकाबला करते है। अमेरिकी 
अर्थ-व्यवस्था मे गम्भीर और लम्बी मन्दियाँ अनिवार्य नही हैं। लेकिन 
यदि गलत नीतियाँ अपनायी जाएं तो वे जरूर आरा सकती है । इसलिए 
हमारे सामने यह चुनौती है कि हम समुचित नीतियाँ विकसित करे और 
अपनाये । 
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मन्दियों से बचना सन्तुलित आर्थिक अभिवृद्धि को कायम रखने के 
बृहत्तर कार्य का एक पहलू मात्र है। इसी का दूसरा पहलू मुद्रा-स्फीति 
है और वह केवल अ्रविच्छिन्न आर्थिक विकास के लिए ही नही, बल्कि 
एक बडी जन-सख्या के कल्याण के लिए भी घातक है । सन्‌ 946 के 
रोजगार अधिनियम पर काग्रेस (संसद) मे हुई बहस मे यह दलील दी 
गई थी कि पूर्ण रोजगार के ध्येय की पूर्ति के लिए श्रपनायी जाने वाली 
नीतियाँ लागत यूल्यो और विक्रय मूल्यो मे बार-बार वृद्धि करती रह 
सकती है। 


लेकिन यह बात आमतौर पर स्वीकार की गईं कि उत्पादकता वृद्धि 
के अनुपात मे मजदूरियो मे वृद्धि करना न केवल गृल्यो के स्थिरीकरण 
की नीति के प्रतिकूल नही होगा, बल्कि वह लोगो की क्रय-शक्ति और 
उपभोग में आवश्यक वृद्धि करने के लिए वाछनीय भी होगा | लेकिन 
कुछ व्यक्तियों ने यह भय प्रकट किया कि यदि सभी लोग रोजगार पर 
लगे होगे तो श्रमिक उत्पादकता वृद्धि के अनुपात में जितनी मजदूरी 
वबढाना उचित होगा उससे भी अ्रधिक वृद्धि और अन्य लाभो की माग 
करेगे । और यदि ऐसा हुआ तो व्यवसायो के प्रवन्धक यह सोचकर 
मजदूरियो मे वृद्धि कर देगे कि बाजार की परिस्थितियाँ अनुकुल होने 
पर कीमते बढाकर मजदूरी के खर्च मे हुई इस वृद्धि की पृत्ति की जा 
सकेगी और सम्भव होगा तो उससे भी अधिक कीमते वसूल की जा 
सकेगी । कुछ लोगो ने यह भय प्रकट किया कि वाज़ार की अनुकूल 
परिस्थितियाँ देखकर व्यवसायी लोग कीमते बढायेगे और तब श्रमिक 
लोग महगाई के नाम पर श्रपती मजदूरियाँ वढवाने की माँग करेंगे और 
बढवा भी लेगे । 


इसलिए कुछ अश्थशज्ञास्त्रियों ने यह निष्कर्ष निकाला कि यदि सब 
लोगो को पूरा रोज़गार देने की नीति पर अ्रमल किया जाएगा तो मल्यो 
में कुछ न-कुछ वृद्धि निरन्तर होती ही रहेगी । इन अर्यशास्त्रियों के एक 


+ 
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बर्ग का कहना था कि कीमतों में थोडी-बोडी वृद्धि निरन्तर होती रहना 
उतना बुरा नही जितना कि स्थायी रूप से वेरोज़गारी का बना रहना 
या बीच-बीच मे बेरोजगारी के दौर श्राते रहना । दूसरे वर्ग का कहना 
था कि मूल्य-स्तर मे निरन्तर वृद्धि होती रहने पर व्यावसायिक ढाचे में 
कुछ असन्तुलन झाना जरूरी है । इसलिए आधिक अभिवुद्धि को निरन्तर 
जारी रखने के लिए कुछ-न-कुछ बेरोजगारी को स्थायी रुप से कायम 
रखना या वीच-बीच में पैदा करते रहना आवब्पक है, अ्रन्यथा राष्ट्र को 
निरन्तर मुद्रा-स्फीति के दुष्प्रभाव सहन करने पडेंगे । 

इस अधिनियम के फलस्वरूप पिछले डेढ दशक में रोजगार का स्तर 
अमेरिका मे ऊँचा रहा है, किन्तु फिर भी इस अवधि में इस सवाल का 
फंसला नहीं हो सका | हम अ्रभी तक कोई ऐसा सुनिश्चित तरीका नहीं 
निकाल सके जिससे रोज़गार के स्तर को ऊँचा रखते हुए मूल्यों में निर- 
न्तर वृद्धि को रोका जा सके । आज कीमते सन्‌ 940 से पहले की 
अपेक्षा दुगुनी है, लेकिन यह वृद्धि मुल्यत ट्वितीय विध्व युद्ध का और 
कोरियाई युद्ध के बाद पुन जञास्त्रास्त्र वृद्धि का परिणाम है । सन्‌ 95] 
के वसन्‍्त मे जो कीमते थी उनकी अपेक्षा सन्‌ 967 के वसन्‍्त में 45 
प्रतिशत ऊँची कीमते है, लेकिन इस अवधि मे रक्षा व्यय के स्तर को 
देखते हुए यह वृद्धि कुछ अधिक नही है। परन्तु 796॥ तक उपभोग्य 
सामग्रियों के मूल्यो मे निरन्तर वृद्धि होती रही है, ऐसे समय भी जबकि 
सरकार का रक्षा व्यय नहीं वढा । इसका श्रर्थ यह है कि मूल्यो के 
स्थिरीकरण की समस्या भ्रभी तक हल नही हुई। श्रगर कृषि-जत्य वस्तुओं 
की कोमतो मे कुछ गिरावट न आयी होती तो मूल्यों का सूचक अ्रक और 
भी ऊँचा होता । 

सरकार की राजवित्तीय और ऋण-सम्बन्धी नीतियो ने मृल्य-वृद्धि 
को सीमित करने मे कुछ सहायता दी है। यदि ये नीतियाँ न अपनाई 
गई होती तो मूल्य और भी बढ गए होते । सरकार के बजटो में कुछ 
अधिशेष यानी उसके खर्चे से आय का आधिक्य होता रहा है। सन्‌ 
4947 के बाद के 4 वर्षो मे से सात मे सरकार का तथाकथित नकद 


नि 
है 
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बजट अधिशेष (सरपलस) का बजट रहा है । इस < कह स्सरकारे के 
बजटो में आय कुल मिलाकर व्यय' से लगभग चार अ्रधिक 
रही । हाल के वर्षों मे सरकार करो में कमी करने की माँग अ्रक्सर ठक- 
राती रही है, क्योकि उसे भय था कि कही इससे मुद्रा-स्फीति (इनफ्लेशन ) 
न हो जाय, हालाकि वह यह भी जानती थी कि कर घटाने से लोगो की 
चीजो की मॉग बढेगी और उससे आर्थिक अ्रभिवृद्धि का स्तर ऊँचा होगा । 
सरकार की ऋण-नीति ने भी मूल्यों मे वृद्धि को रोकने मे कुछ योग 
दिया है। खास तौर से ऋणा देने पर कुछ रोक लगाकर सरकार ने 
प्राइवेट रिहायशी मकानो के निर्माण की गति को धीमा किया । 


हाल के वर्षों मे इस बात को लेकर खूब बहस चलती रही है कि 
क्या ऋषशा-प्रतिबन्ध नीति प्रभावकारी श्रौर उचित होगी। ऋणो पर 
प्रतिबन्ध लगाने और उन्हे सीमित करने की नीति ने अ्रनेक व्यवसायों 
पर बुरा असर डाला है भौर जो व्यवसाय बाहरी ऋण पर जितना 
अधिक निर्मर करता है उस पर उतना ही अ्रधिक श्रसर पड़ा है । लेकिन 
यह तक इस विषय में निर्णायक नही है क्योकि यदि ऋणो पर प्रतिबन्ध 
न लगाया जाय तो स्फीतिजन्य' मूल्य वृद्धि ही उसका एक मात्र श्रनिवार्य 
विकल्प होगी। मूल्य-वृद्धि की सभी परिस्थितियो मे राजवित्तीय (फिस्कल) 
ओर ऋखगणा-प्रतिबन्ध सम्बन्धी नीतियाँ अपनाने के विरोध मे एक दलील 
शौर दी जाती है जो अधिक गम्भीर है। वह दलील यह है कि कुछ 
परिस्थितियाँ ऐसी भी हो सकती है, जिनमे इन नीतियो को अपनाने से 
मूल्य तो कुछ स्थिर हो जाएँगे, लेकिन साथ ही उससे काफी बेरोजगारी 
भी पंदा होगी। ऐसी दशा मे इलाज बीमारी से भी खराब होगा । 

राजवित्तीय और ऋणरा-प्रतिवन्‍्ध सम्बन्धी उपाय लागत मूल्यों 
(उत्पादन व्ययो) और वस्तुओं के विक्रय-मूल्यो मे वृद्धि को रोकने के 
बजाय माँग मे वृद्धि को रोकने मे अधिक कारगर सिद्ध होते है। लागत 
और कीमतो मे वृद्धि तो व्यवसायो और श्रमिक यूनियनों की जक्ति पर 
निर्भर है। इसलिए अमेरिकी शासन के भीतर भौर वाहर, दोनो जगह 
यह सुकाव दिया गया है कि सरकार कुछ ऐसी नीतियाँ भी निर्धारित करे 
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जो मसुद्रास्फीति की सम्भावना को रोकने में राजवित्तीय झ्लौर ऋण- 
प्रतिवन्ध सम्बन्धी नीतियो की पूरक हो सकें । मूल्य-वृद्धि का मुकाबला 
करने के लिए जो पूरक उपाय सुभाये गए हैं उनमें से कुछ ये है - एका- 
घिकार की प्रवृत्ति को रोकने के लिए श्रधिक प्रभावकारी नीतियाँ 
अपनायी जाएं , आयात-नीतियाँ लचकीली रखी जाएँ , शोर मृल्य एव 
मजदूरी सम्बन्धी राष्ट्रीय नीतियो के बारे में प्रवन्धको और श्रमिकों के 
बीच एक समभौता हो । ये समस्याएँ हैं जिनका पर्याप्त आधिक अभि- 
वृद्धि श्रौर समुचित मूल्य-स्थिरता के उद्देश्यों की पूत्ति के लिए सामता 
करना ज़रूरी है। 


गतिशीलता ञझ्रीर जड़ता 


श्रमेरिकी भ्रथ-व्यवस्था मे उत्पादकता की वृद्धि के लिए जो चर्तें 
आ्रावश्यक है उनमे से एक शर्त्ते यह भी है कि गतिशीलता का स्तर ऊँचा 
बना रहे । कुशल प्रवन्धक, श्रमिक और पूंजी तीनो ही ऐसी गतिशील 
स्थिति मे रहे कि जब जहाँ उनकी झ्रावश्यकता हो या उनके लिए अनु- 
कूल अवसर हो तभी वहाँ पहुँच सके। यह सम्भावना, कि इस गतिशीलता 
का स्थान कभी जडता ले सकती है, एक ऐसी समस्या है जो अमेरिकी 
अरथे-व्यवस्था की भावी अभिवद्धि को खतरे मे डाल सकती है। आधिक 
गतिशीलता अनेक प्रकार की हो सकती है--उदाहरण के लिए अमेरिकी 
लोग देश के एक भौगोलिक इलाके से दूसरे इलाके मे, एक कारखाने से 
दूसरे कारखाने मे और एक धन्धे से दूसरे धन्धे मे श्रासानी से जा सकते 
है , साहसी व्यवसायी लोग अपने जमे-जमाये और सुरक्षित व्यवसायों से 
छुट्टी पाकर नये-नये व्यवसाय प्रारम्भ कर सकते है , और पूजी भी एक 
व्यवसाय से और एक स्थान से दूसरे व्यवसाय और स्थान मे जा 
सकती है। 

भौगोलिक गतिशीलता, जो अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था से पिछले सत्तर 
वर्ष से चली आ रही है, हमेशा वरदान ही सिद्ध नही होती । नतो 
ओद्योगिक समृद्धि वाले नगर श्रौर न ही औद्योगिक समृद्धि से रहित 
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नगर श्रच्छे सामाजिक जीवन के लिए श्रनुकूल है। जो श्रमिक और उनके 
परिवार एक स्थान से दूसरे स्थान पर जाने का सिलसिला अक्सर लगाये 
रखते है, वे न तो अपना निजका घर बना सकते हैं और न समाज के 
राजनीतिक, सास्कृतिक और सामाजिक जीवन से भाग ले सकते है । 
लेकिन श्राज क्योकि प्रायः हर कर्मचारो के पास श्रपतती मोटर गाडी 
है, इसलिए वह अपना निवासस्थान बदले बिना अपना काम का स्थान 
बदल सकता है | यदि किसी इलाके मे एक उद्योग की हालत खराब हो 
जाय तो भी यह जरूरी नही है कि वहाँ के सामुदायिक जीवन पर उसका 
श्रसर बुरा ही पडे, वशरत्तें कि उस इलाके मे कोई नया उद्योग विकसित 
हो जाय और वह उपलब्ध जन-शक्ति को खपा ले । यही श्राम तौर पर 
होता भी है । लेकिन इसके मुकावले में कुछ इलाके ऐसे भी है जो हमेशा 
निरन्तर मन्दी के शिकार रहते है, उदाहरण के लिए कोयला खानों भ्रौर 
इमारती लकडी वाले ऐसे क्षेत्र जहाँ से कोयले श्रौर "लकडी का प्राय 
सम्पूर्ण दोहन कर लिया गया है। इसमे से कुछ मे नये उद्योगो का 
विकास बहुत अ्रपर्याप्त हुआ है श्ौर वेकार मजदूरों के दूसरी जगह जाने 
की गति भी वहुत मन्द रही है, जिससे सारे राष्ट्र मे समृद्धि होने पर भी 
वहाँ वेरोजगारी काफी श्रधिक रही है । इस कठिन समस्या को निवटाने 
के लिए एक नये सघीय क्षेत्र पुनविकास प्रद्यासन की स्थापना के साथ 
कुछ विज्ञेप नीतियाँ प्रारम्भ की गई हू । 


एक ही इलाके में श्रमिकों के एक कारखाने से दूसरे कारखाने में जा 
सकने के अवसर वाछनीय अ्रवच्य है किन्तु उस गतिशीलता की पूरी छूट 
भी उसके पूर्ण प्रतिवनन्‍्ध के समान ही श्रगछनीय होगी । फर्म और उसके 
अमिको दोनो का साभ प्रन्तत इसी में है कि श्रमिक एक हो जगह दिखे 
रहे और उनके लिए कारणना वदलने की ज़रूरत कम से कम हो | 
श्रमिकों को बरिष्ठता (सीनियॉरिदी)का अधिकार प्राप्त है, उनको वाधिक 
वेतनों की गारण्टी होती है, नौकरी से श्रलग करने पर उन्हे मुश्मावजा 
देना पठता है और दूसरे कई लान नी उन्हे देने अनिवार्य होते 
लि ए साम तार प्र फम यह पसन्द करती हैं कि यदि उनकी व्यादसाथिदक 
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गति विधि मे अ्रस्थायी तोर पर कुछ समय के लिए शिथिलता का दौर 
थ्रा भी जाय तो भी वे अपने कर्मचारियों को बर्खास्त करने के वजाय 
काम पर लगाये रखे । लेकिन कारखानो में वेतनभोगी श्रमिकों की सत्या 
मजदूरी पर काम करने वाले श्रमिको की श्रपेक्षा तीत्र गति से वढ रही 
है, इससे स्वभावत श्रमिकों का एक स्थान था एक कारखाने से दूसरे 
स्थान या कारखाने मे जाना भी कम होता जा रहा है । 


लेकिन यदि प्रवन्धक और श्रमिक एक ही फर्म से इतने चिपके रहें 
और दूसरे ऐसे घन्धो की खोज ही न करें, जिनमे उनकी दक्षता और 
कौशल का अभ्रधिक अ्रच्छा उपयोग हो सकता हो, तो उत्पादकता कम हो 
जाती है । कुछ प्राइवेट फर्मो के पेन्शन सम्बन्धी नियम ऐसे है कि यदि 
उनके प्रवन्धक या कर्मचारी उनके यहाँ से काम छोडकर कही अ्रन्यन्न 
चले जाएँ तो वे पेन्शन के अधिकार से वचित हो जाते हैं। इस प्रकार 
के नियमो का यही नत्तीजा होता है कि प्रवन्धक और कर्मचारी किसी 
दूसरी जगह नही जा पाते और उनकी उत्पादकता कम हो जाती है। इस 
खतरे को महसूस कर उसे दूर करने के उपाय सोचे गए हैं । छुछ प्राइ- 
वेट पेन्नन योजनाओं भे, उदाहरण के लिए कालेजो के श्रध्यापको को 
सेवा निवृत्ति की योजना मे, यह व्यवस्था कर दी गईं है कि यदि कोई 
व्यक्ति एक जगह से काम छोडकर दूसरी जगह चला जाए तो भी उसका 
पेन्शन का अधिकार बना रहता है। इसी तरह सरकार के सामाजिक 
सुरक्षा कार्यक्रम के अन्तर्गत मिलने वाले लाभो से भी व्यक्ति अपना काम 
बदलने पर वचित नही होता । किन्तु फिर भी इस समय ऐसी अनेक 
प्राइवेट पेन्शन योजनाएँ है जो लोगो को एक नौकरी से दूसरी नौकरी 
में जाने से अनुचित रूप से रोकती हैं । 

ग्रमेरिकी अर्थ-व्यवस्था मे एक और किस्म को गतिशीलता भी है 
और वह यह कि बहुत-से लोग बाजार की बदलती हुई जरूरतो के मुता- 
विक एक किस्म के धन्धे को छोडकर दूसरी किस्म के धन्धे मे जाने 
को-तुयार रहते हैं। कुछ अन्य देशो की अपेक्षा अमेरिका मे लोगो में 


2 मह प्रवृत्ति अधिक है कि वे अपने आपको किसी एक किस्म के घन्चे से 


घृ 
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जीवन भर वाधकर नहीं रखते । प्रशिक्षित इजीनियर व्यवसाय अ्रधि- 
कारी का पद ग्रहण करने के लिए, टैकनीशियन विव्वविद्यालयों में 
अध्यायक बनने के लिए और कुशल श्रमिक सुपरवाइज़र वनने के लिए 
तैयार रहते हैं। लेकिन अब क्योकि बहुत-से कार्यो के लिए खास किस्मों 
की ट्रेनिंग ज़रूरी हो गई है, इसलिए भविष्य मे यह सम्भव है कि लोग 
अपने उन कासो को बदलने के लिए तेयार न हो जिनकी विशेप ट्रेनिंग 
वे पहले ले चुके है | उद्योग विद्या (टैकनोलॉजी) की उन्नति के युग का 
यह अनिवार्य परिणाम है । 

स्वचालित यन्त्रों के अधिकाधिक अपनाये जाने से ये प्रवृत्तिया और 
भी बढंगी । इस वात के अमाण अभी से मिलने लग गए है कि आधुनिक 
उद्योग विद्या के फलस्वस्प नई उत्पादन-विधियाँ निकल आने से वुछ 
किस्म के काम करने वाले लोगो मे तो वेकारी बढ़ गई है और कुछ 
किस्म के काम करने वाले लोग दुर्लभ हो गए है। स्वचालित यन्त्रों के 
उपयोग के आरम्भिक दौर में तो यह सम्भव था कि इन मशीनों के 
उपयोग से जो लोग वेकार हो, ठे इन नई मणीनों के निर्माण ग्रौर रख 
रापाव के लिए अधिक झादमियों छी माँग दो कारण खप जाएं । लेकिन 
झागे चलकर यह सम्भव है कि नई तकनीकी विधियों के कारग्य मजदूरों 
में वेरोएयारी वढ़ जाय और जब तक नये उद्योग और नई सेवाएँ कापीी 
विकसित ने हो जाएँ शौर ये मजदूर उनमे काम न करने लगे श्रथवा 


वाम के घण्टों मे कमो न कर दी याय तब तवा बह उण साय धारणा किये 
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पुराना पड गया है, पुन प्रशिक्षण के कार्यक्रमों में सहायता देती है । 
इसके अलावा बहुत-से श्रमिक काम के घण्टो में कमी का लाभ उठाकर 
विशेष प्रशिक्षणो के पाठ्यक्रमों में भाग लेते हैं ताकि उद्योग विद्या में 
हो रही प्रगति के लिए अपने श्राप को तैयार कर सके या अपना बन्चा 
वंदल सके । भूतपूर्व सेनिको को मुफ्त शिक्षा की जो सुविधाएँ दी गई हैं 
उसके फलस्वरूप एक पूरी पीढी के लोग श्रपनी व्यक्तिगत श्रार्थिक स्थित्ति 
अनुकूल न होने पर भी व्यावसायिऊ प्रशिक्षण प्राप्त कर सके है। इसके 
अतिरिक्त कालेजो के छात्रो और ग्रेजुएटो को भविष्य में विभिन्‍न पेशो, 
तकनीकी क्षेत्रों या व्यवसायों मे काम के लिए अपने झापको तैयार करने 
के लिए बहुत-सी छात्रवृत्तियाँ, शिक्षा ऋण या श्न्य प्रकार की सहा- 
यताएँ भी सरकार या प्राइवेट निधियो से दी जाती हैं । 

अन्तिम वात यह कि सन्तुलित आर्थिक अभिवृद्धि के लिए पूँणी की 
गतिशीलता भी आवश्यक है | जैसा कि हमने देखा हे, पूंजी उपलब्ध 
कराने वाली भझ्राधुनिक सस्थाएँ---शेयर वाजार, निवेश निधियाँ, पेन्शन 
निधियाँ, वीमा कम्पनियाँ, वेक और भ्रन्य वित्तीय सगठन निवेग-पूंजी के 
अनेक प्रकार के स्रोत है और उनसे पूंजी को सर्वाधिक गाभकारी कामो 
मे लगाने मे सहायता मिलती है । फिर भी पूंजी मे उतनी गतिशीलता 
नही है जितनी कि होनी चाहिए । पेन्शन निधियो और निवेश निधियों 
का धन स्वभावत सरकारी हुडियो और बाजार के सबसे ग्च्छे शेयरों 
मे लगता है, जिसका परिणाम यह होता है कि उपलब्ध पूंजी का सब 
प्रकार के उद्योगो मे समान वितरण नही हो पाता । 


कम्पनियों के विकास श्र विस्तार के लिए पूँजी का सबसे महतत्त्व- 
पूर्ण स्रोत उनकी अपनी प्रान्तरिक निधियाँ यानी मूल्य क्वास निधि और 
अवितरित लाभ निधियाँ है। ये निधियाँ कम्पनी के अपने उपयोग के 
लिए सुरक्षित रखी जाती है। लेकिन बहुत-सी बडी कम्पनियों ने, जिनके 
पास ये निधियाँ बहुत बडी मात्रा मे जमा हो गई है, दूसरी फर्मे, जिन्हे 
पूँजी की आवश्यकता है, अपने मे मिला ली है और इस प्रकार उनमे 
अपनी ये निधियोँ लगाकर उन्होने पूँजी की गतिशीलता को बढाया है । 
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इसके अलावा विशेष वित्तीय सुविधाओं की स्थापना कर, विशेष वर्गों 
और क्षेत्रो को, जैसे कृषकों, छोटे उद्योग चलाने वालो और अचुल्तत 
इलाको आदि को, अनुकूल शर्तों पर ऋण देने की व्यवस्था की गई है। 

एक गतिशील भ्र्थ-व्यवस्था मे प्रबन्धको, श्रमिकों और पूँजी मे कुछ 
गतिशीलता कायम रखना अत्यन्त महत्त्वपूर्ण है। यदि व्यवसाय सचालको 
को यह भरोसा रहे कि सरकार विदेशी और आत्तरिक प्रतिस्पर्धा से 
उन्हें सरक्षण देगी और इस प्रकार उन्हे हमेशा मुनाफा मिलता रहेगा, 
यदि मजदूरों को यह भरोसा हो जाए कि वे हमेशा उसी काम पर लगे 
रह सकेंगे, और यदि पँजी लगाने वालो को यह यकीन रहे कि उन्हें 
कभी नुकसान नही होगा तो आशिक अभिवृद्धि की जीवन-शवित नष्ट 
हो जायगी । इसीलिए कहा जाता है कि पूर्ण सुरक्षा तो सिर्फ कन्न मे 
है। एक गतिशील अर्थ-व्यवस्था मे व्यक्ति को एक ओर कम काम करने 
पर कम और अधिक अच्छा कास करने पर अधिक पुरस्कार देने की 
व्यवस्था कर प्रोत्साहन दिया जाना चाहिए और दूसरी ओर अतुचित 
कष्टो और ख़तरो से उसकी रक्षा भी की जानी चाहिए | 


साराश 

अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था अगले दस-पत्रह वर्षो में प्राचुर्ये के युग में 
प्रवेश करती है या नहीं, यह आर्थिक और ग्राथिकेतर और सरकारी 
और गर सरकारी, दोनो क्षेत्रों मे किये जाने वाले बहुत से निश्चयों और 
कारवाइयो पर निर्भर है। आथिक क्षेत्र मे इसके लिए सबसे आवश्यक 
यह है कि आर्थिक वृद्धि की गति को काफी ऊँचा रखा जाय और मन्‍्दी, 
मुद्रा-स्फीति और आर्थिक ढाचे की गतिहीनता को रोका जाय। सन्‌ 
930 के दशक की अपेक्षा आज इस भावात्मक और निपेधात्मक कामों 
को अधिक अच्छी तरह समझा जा रहा है और साथ ही आज उनके 
लिए आवश्यक नीतियो और कार्यक्रमों को अपनाने की योग्यता भौर 
इच्छा भी लोगो में पहले से अधिक है। यदि युद्ध को टाला जा सके तो 
कोई कारण नही कि अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की ये उज्ज्वल और आजशा- 
पूर्ण सम्भावनाएँ निकट भविष्य मे अधिकाधिक पूर्ण न हो सके । 


0 
रहन-सहन का स्तर और 
आय का विमाजन 


प्रायः सभी देशो में रहन-सहन के खासे ऊंचे स्तर की जनता की 
प्रबल और बढती हुई भ्राकाक्षा हमारे जमाने की इतनी महत्त्वपूर्ण घटना 
वन गई है कि उसे “बढती हुई आ्राशाओ की क्रान्ति” भी कहा जाता है। 
वर्त्तमान शताब्दी से पूर्व मानव समाज यह मानता था कि विधाता ने 
ही आम जनता के भाग्य मे भ्रनिवाये रूप से गरीबी लिख दी है और 
जीवन की सुख-सुविधाएँ सिर्फ एक छोटे-से उच्चवर्ग के लिए ही हैं। 
लेकिन आज ससार भर मे भी सभी जगह लोगो ने इस विचार को 
ठुकरा दिया है। इसके विपरीत उनका यह विश्वास है कि रहन-सहन, 
स्वास्थ्य और शिक्षा का एक अच्छा स्तर सभी लोगो को उपलब्ध होना 
चाहिए श्र वह सम्भव भी है | भ्रनेक देशो मे, खासकर सयुक्‍त राज्य 
मे, इस लक्ष्य की प्राप्ति के लिए काफी प्रगति की गई है। फिर भी सभी 
जगह, यहाँ तक कि सयुक्त राज्य मे भी, गरीबी की समस्या श्रभी तक 
विद्यमान है । 

श्रमेरिका भे बढती हुई श्राशाओं की क्रान्ति का उद्देश्य अन्य देशो 
की अ्रपेक्षा अधिक महत्त्वाकाक्षापूर्ण है। आज, अ्रमेरिकी श्रमिक और 
कृषक एक ऐसे जीवन-स्तर की आशा करते है, जो अधिक सम्पन्त वर्ग 
के लोगो के जीवन-स्तर से प्रकार मे ही नही, मात्रा भे भी अधिक भिन्न 
न हो--और उनमे से बहुतो ने काफी हद तक यह जीवन-स्तर प्राप्त भी 
कर लिया है | इस हृष्टि से अमेरिका द्वूत गति से एक “मध्य वर्गीय 
राष्ट्र बन रहा है । यद्यपि कुछ वर्ग-भेद भ्रभी तक मौजूद है, तो भी न 
तो वह पहले जैसा स्पष्ठ और अपरिवत्तंनीय है और न ही अपमानकारक 
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और न अन्य बहुत-से देशो में श्रमी तक विद्यमान वर्ग भेद जैसा । 


सयुक्त राज्य में वर्गेहीन समाज की स्थापना के लिए हर आदमी 
को निम्नतम स्तर पर लाने का तरीका नही अपनाया गया, बल्कि यह 
कोशिश की गई है कि हर आदमी को ही ऊँचा उठाया जाय। अल्प- 
आय वर्गो की आय अनुपात के लिहाज से दूसरों से भ्रधिक बढी है और 
दूसरी श्रोर बहुत अधिक ऊँची आय और समृद्धि की बढती को कम 
किया गया है । इसका अर्थ यह नहीं समझा जाना चाहिए कि यहाँ 
हर व्यक्ति की समान श्राय” के सामाजिक सिद्धान्त को अ्रपताया जा 
रहा है। यह सिद्धान्त अमेरिका के लोगो को कभी भी बहुत आक्ृष्ट 
नहीं कर सका । इसके विपरीत अ्रमेरिकी लोगो ने यह यत्न किया है 
कि सब लोगो को समान अश्रवसर मिले--खास तौर से शिक्षा और 
उत्पादक एवं जीवन की आवश्यकता पूर्ति करने वाले धब्बे के 
अवसर । 


द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की जो अभिवृद्धि 
हुई है उसके फलस्वरूप यहाँ जीवन का स्तर काफी ऊँचा हुआ है। और 
यदि शभ्रमेरिका अपनी निरन्तर सन्तुलित आथिक विकास की सम्भाव- 
नाओों को भविष्य मे भी साकार कर सका तो सन्‌ _970 तक संयुक्त 
राज्य मे औसत अमेरिकी परिवार का रहन-सहन का स्तर इस समय 
के स्तर से कम-से-कम एक तिहाई और ऊँचा हो जाएगा। इसके अति- 
रिक्त यदि अन्तर्राष्ट्रीय तनाव कम हो गया ओर शस्‍स्त्रीकरण का बोफ 
कुछ सीमित हो गया तो सम्भव है कि अमेरिका उससे भी जल्दी गरीबी 
का पूर्ण अन्त कर सके । किन्तु सयुकत राज्य मे अ्वशिष्ट गरीबी को 
खत्म करने के लिए आवश्यक वृद्धि के साथ-साथ सरकार की नीतियों 
में भी उचित परिवर्तेत होना चाहिए ताकि राष्ट्रीय श्राय के न्यायपूर्स 
ओऔर समान विभाजन में और भी सुधार हो । इसके लिए ये नीतियाँ 
अपनानी होगी---सघीय, राज्यीय और स्थानीय शासनो की कर-प्रणालियों 
से परिवत्तेत, गरजमन्द लोगो को अधिक अवसर प्रदान करने के लिए 
प्रशिक्षण; स्वास्थ्य ओर सामाजिक सहायता कार्यक्रमों मे सुधार, 
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हमारे महानगर क्षेत्रों, शिक्षा-प्रणालियों श्र अन्य सामाजिक सस्वाओं 
में परिवर्तत कर उन्हे आने वाले प्राचुयय के युग के अनु कूल बनाना । 


गरीबी के अवशेप 


यद्यपि ऐसा कोई सर्वमान्य अन्तर्राष्ट्रीय स्तर अभी विर्वारित नहीं 
हुआ जिससे यह कहा जा सके कि कितनी आय पर्याप्त हैं और कितनी 
ग्रपर्याप्त, तो भी सयुक्त राज्य मे श्राज भी ऐसे लोगो की सच्या बहुत 
बडी है जिनकी आय उससे कम है जितनी कि अमेरिकी लोग सनन्‍्तोप- 
जनक रहन-सहन के लिए झ्रावश्यक समभते हैं। यद्यपि न्यूनतम स्तर 
से कम आय वाले वर्ग के स्तर को ऊँचा उठाने के प्रयत्न किये गए हैं 
तो भी अ्रमेरिका के शहरी और देहाती दोनो क्षेत्रों मे, अन्तर्राप्ट्रीय 
जीवन-स्तर की तुलना मे नही, अमेरिकी जीवन-स्तर की तुलना में 
अ्रभी तक गरीबी मौजूद हे । सन्‌ 959 मे लगभग 48 लाख, यानी 
2 प्रतिगत, गर-कृषक परिवारों की कुल झामदनी 3,000 डालर से 
कम थी । इसके अलावा 2 लाख, यानी 27 प्रतिशत, कृपक-परिवारो 
की कुल आ्रामदती 2,000 डालर से कम थी। और लगभग 40 लाख 
व्यक्तियों की भी, जिनका किसी परिवार से सम्बन्ध नहीं था, और 
जिनकी सख्या इस वर्ग में आने वाले लोगो की सस्या का 38 प्रतियत 
थी, आमदती 2,000 डालर से कम थी । 
लेकिन सयुकत राज्य मे गरीवी की यह अ्वशिष्ट समस्या अतीत 
गरीै गरीबी की समस्या से भिन्‍न है। पिछले दशक तक हाथ का श्रम 
करने वाले अधिकतर मजदूरों की आमदनी न्यूनतम वाँछनीय 
जीवन-स्तर की हृष्टि से श्रपर्याप्त थी। परन्तु आज मजदूरी 
कमाने वाले लोगो की आमदनी न्यूनतम जीवन-स्तर से ऊँची है 
ओर जिस परिवार मे एक से अधिक व्यक्ति कमाने वाले है, 
उनकी गिनती तो मध्यम-झाय वर्ग से भी ऊँची स्थिति मे की जाती 
है । अवशिष्ट गरीबी तो खास-खासः परिस्थितियों मे पाई जाती है--- 
उदाहरण के लिए छोटी जोतो वाले फार्मो मे, हमेशा मनन्‍्दी का शिकार 
रहने वाले इलाको मे, कुछ खास श्रायु-वर्गों मे और ऐसे परिवारों मे 
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जिनके मुखिया कुछ कारणो से पूरे समय या समुचित सजदूरी पर काम 
नही कर सकते । 
यदि 3,000 डालर वाषिक से कम आमदती वाले गैर-क्ृषक 
परिवारों का बारीकी से अध्ययन किया जाय तो अतीत काल की गरीबी 
का अन्तर स्पष्ट हो जाएगा । इनमे से आधे से अधिक परिवारों के 
मुखिया बीमारी, शारीरिक असमर्थता, बुढापा या रोजगार पाने की 
अयोग्यता या अनिच्छा के कारण बेकार थे। इनमे से लगभग 35 
प्रतिशत परिवारों के मुखियाओ की आयू 65 वर्ष या इससे अ्रधिक 
था । कुछ परिवारों की मुखिया विधवाएँ या तलाकशुदा अथवा परि- 
त्यवतत पत्तियाँ थी, जिन्हे बच्चो का पालन करना था, लेकिन जिनके 
पास इतना समय, प्रशिक्षर और योग्यता नही थी कि वे पूरे समय 
का रोजगार या पूरी मजदूरी पर काम पा सके। बहुत-से अत्प-भ्राय 
वर्ग के शहरी परिवार ऐसे थे जो सयुकत राज्य के श्राथिक हृष्टि से कम 
विकसित हिस्सों ते (खासकर पुएतोरिकों से) आये थे और जिनके पास 
सामान्य शहरी धतच्धों की योग्यता और कौशल की कमी थी | इसलिए 
आज शहरी इलाकों में पाई ज/ने वाली गरोबी का सुरूय कारण विभिन्‍न 
प्रकार की व्यक्तिगत अ्रयोग्यताओ या श्रसमर्थताओ के कारण उपयु क्‍त 
काम पाने की कठिनाई है। 
गरीबी के इन अ्रवशिष्ट स्थलो का उन्मूलन करने के लिए केवल 

देश की श्राम आथिक अ्रभिवृद्धि पर ही भरोसा नही किया जा सकता । 
हमारी कर-प्रशाली और झाथिक और सामाजिक कार्यक्रमों से--- 
विशेषतः जीविकोयपाजेन की योग्यता को बढाने और भेदभाव को खत्म 
करने वाले कार्यक्रमों से--एवं हमारे सख्यात्मक ढाँचों मे जीवन की 
परिवत्तेमान पद्धतियों के भ्रनुसार हेर-फेर से इस गरीबी के उन्मूलन के 
/लिए ठोस कदम उठाये जा सकते है। 


कर-प्रणाली 
सयुकत राज्य की आधुनिक आय-कर प्रणाली की एक आधारभूत 
विशेषता यह है कि पहले जहाँ आय-कर वहुत कम प्रतिशत लोगों पर 
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लगता था वहाँ श्रव वह श्रधिकतर आय-भोगियों पर लगता है। सन 
939 मे मोटे तौर पर 7 प्रतिगत श्रमिकों ने सघीय आय-कर के 
फार्म भरे थे किन्तु सन्‌ 7959 में श्राय-कर के फार्म भरने 
वाले श्रमिकों का अनुपात 65 प्रतिशत से अश्रधिक हो गया, 
क्योकि एक तो लोगो की आमदनियाँ बढ गईं और दूसरे युद्धनकाल में 
आय-कर के लिए आय की छठ की सीमा कम कर दी गई यी | वास्तव 
में आय-कर देने लायक आमदनी वाले लोगो की सख्या इससे भी 
झ्रधिक हे, क्योकि बहुत-से पति-पत्नी प्राय-कर के सयुकत फार्म 
भरते है। 
व्यक्तिगत सघीय आय-कर का सबसे निचला सण्ड 20 प्रतिशत 
कर का है, जब कि सवसे ऊँचे खण्ड मे व्यक्तिगत आय का 90 प्रति- 
शत सरकार आय-कर के सर्प मे ले लेती है। किन्तु झ्ाय-कर की यह 
सवसे ऊँची दर बहुत कम लोगो पर लगती है, इसलिए अमेरिका में 
झौसत कर-भार कम है । इसके अलावा ञ्लाय के काफी अश को झाय- 
कर से मुक्त कर दिया जाता है और साथ ही कुछ किस्म की आय पर 
कर लगाया जाता है ( जैसे कि पूँजी-लाभ पर ), जिससे कुल आय पर 
कर का अनुपात कुछ कम हो जाता है । फिर भी यह अनुमान लगाया 
गया है कि जिन लोगो की वाषिक आय 4,000 डालर से 5,000 
डालर तक है, वे वास्तव मे सघीय सरकार को 3 प्रतिशत कर देते है 
जब कि एक लाख डालर या इससे अधिक आय वाले लोग श्ौसत 40 से 
50 प्रतिशत तक झाय-कर देते है। इसके अलावा कुछ राज्यो और 
नगरो ने भी आय-कर लगा रखे है, हालाकि उनके कर सघीय सरकार 
के करो की तुलना मे कम प्रगतिशील है। 
अगर सभी प्रत्यक्षकरों को, चाहे वे सधीय हो या राज्यीय या चगरीय 
जोडा जाय तो 2,000 डालर से कम आय वाले व्यक्तियो और परिवारों 
पुर 25 प्रतिशत, 6,000 डालर से 8,000 डालर तक की आय वालो पर 
-24 प्रतिशत, और 5,000 डालर से -अधिक झाय वालो पर 35 
भ्तिशत कर-भार पडता है। सर्वोच्च श्राय वर्ग मे 50 प्रतिशत से भी 
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काफी अधिक! झ्राय उपर्युक्त सभी प्रकार के सरकारीआय-करों से-निकल 
जाती है। निम्ततम आय-वर्ग के परिवारों द्वारा अदा किये जाने वाले 
कर मुख्यत. उत्पादन-कर या स्थानीय शासनो द्वारा लगाये गए स्थावर 
सम्पद्ग-कर होते है जो उपभोग्य वस्तुओं के मूल्यों और मकान-भड़ों में 
ही शामिल कर दिये जाते है। किन्तु यह याद रखना चाहिए कि 
निम्ततम आय-वर्ग मे आने वाले परिवारों को ही उन सरकारी सहायता 
एवं व्यय कार्यक्रमों का सबसे अधिक लाभ मिलता है जो खास तौर से 
गरीबी और असुरक्षा का सामना करने के लिए बनाये जाते है। 

जैसा कि हमने देखा है, सन्‌ 920 के दशक के बाद सयुकत 
राज्य के सबसे सम्पन्त 5 प्रतिशत लोगो की आमदनी में वृद्धि श्रौसत 
आमदनी मे हुई वृद्धि से कम है। इन लोगो की आमदनी का अधिकतर 
भाग व्यवसाय से हुए कुल मुनाफो से प्राप्त होता है। ये मुनाफे भी 
लगभग उतने ही बढे हैं जितनी कि मजदूरो को दी जाने वाली मजदूरी 
में वृद्धि हुई है। लेकिन निगम-कर (कार्पोरेशन टैक्स), व्यक्तिगत आय- 
कर और सम्पदा-कर आदि मिलकर इतने श्रधिक हो जाते है कि इन 
व्यावसायिक मुनाफो मे से इन्हे निकाल देने के बाद सम्पन्नतम वर्ग के 
अ्रमेरिकी लोगो की आय और दौलत में वृद्धि बहुत सीमित रह 
जाती है । 

संघीय सरकार की कर-प्रणाली -मे अप्रत्यक्ष करो (उत्पादन-कर और 
विक्नी-कर) का भाग अन्य देशों की कर-प्रशालियो की तुलना में बहुत 
कम होता है। किन्तु सयुक्त राज्य मे राज्यीय ओर स्थाचीय शांसनो-की 
कर-प्रणालियो मे अनुपात की दृष्टि से अप्रत्यक्ष करो का महत्त्व बहुत 
भ्रधिक होता है। इसलिए सयुकत राज्य को समूची करन्प्रणाली को 
भ्रधिक प्रगतिशील बनाने के लिए संघीय, राज्यीय और स्थानीय_शासनो 
के बीच वित्तीय सम्बन्धों मे परिवत्तेन करना अत्यावश्यक होगा । _ * _ 


५ 
कक 45. “के 


ई 


अमेरिकी कर-प्रसणली का विश्लेषण करने वले कुछ-अर्थ्रज्ास्त्रियों 
क्ला मत है कि यहाँ उच्च आय-वर्यो ,मेह््याव़सायिक मुनाफे और व्यक्तिगत 
आय पर इतनी झ्धिक ऊँची दर-से कर-लगाये ज़्ते हैं.कि उनसे-व्यवृस्तायों 
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के प्रवन्‍न्ध की लाभकारी व्यवस्था और निवेश तथा कार्य के लिए प्रोत्साहन 
पर चुरा श्रसर पडता है । दूसरी ओर इस के उत्तर में यह कहा जाता 
है कि पिछले एक दशक मे श्रपेक्षाकृत काफी ऊँचे कर होने पर भी व्यव- 
सायो मे निवेश का स्तर ऊंचा ही वना रहा है प्रौर काम करने, घन 
बचाने और उसे व्यवसायो में निवेश करने के प्रोत्याहन मे किसी तरह 
की कमी हृष्टिगोचर नही हुई । इतना होने पर भी व्यावसायिक मुवाफो 
और ऊँची आमदनियों पर कर की दरें अब उतनी ऊँची हो गई हैं कि 
यदि उनमे और वृद्धि की गई तो उससे राष्ट्रीय झाव के समुचित और 
न्यायपूर्णा विभाजन में सहायता उतनी नही मिलेगी जितना कि व्यवसाय- 
प्रवन्ध और पंजी-निवेश को धक्का पहुँचेगा । 

किन्तु सम्पन्त लोगो पर कर लगाने के तरीकों मे सुधार के लिए 
श्रभी काफी गुजाइश है । उच्चतम झाय-बर्ग पर झआय-कर की दर इतनी 
ऊँची है कि सरकार को मज़बूरन कुछ विशेष छूटें देनी पडी हैं जिनसे 
आय-कर प्रणाली मे कटाव' श्रा गया है। इसलिए भ्रब यह कोशिश 
की जा रही है कि आय-कर के उच्चतम खण्डो मे कमी कर दी जाय, 
किन्तु साथ ही दूसरी ओर इस ऊँची दर के कारण अब तक जो विशेष 
छूटे दी जाती थी, उन्हे भी खत्म कर दिया जाय, कर से बचने के रास्ते 
बन्द कर दिये जाएँ श्रीर सम्पदा-कर को अधिक प्रभावकारी बना दिया 
जाय । इसका परिणाम यह होगा कि ये सम्पन्त वर्ग कर तो लगभग 
उतना ही देते रहेगे, जितना श्रब देते है, किन्तु उसका ढग अ्रधिक वाछ- 
नीय श्र युक्तियुक्त हो जाएगा । 

कुल राष्ट्रीय श्राय का सवसे बडा भाग क्योकि अल्प और मध्यम 
आयन-वर्गों के लोगो के हिस्से श्लाता है; इसलिए यह कहना सम्भवत. 
अनुपयुक्त नही होगा कि सरकार के विश्ञाल व्यय-कार्यक्रम केवल सम्प- 
न्‍नतम व्यक्यो पर लगाये गए करो की झाय से ही नही चलाये जा सकते । 
इसे इस तथ्य से स्पष्ट किया जा सकता है कि जो लोग अ्रपनी वाधषिक 
आय 20,000 डालर या इससे अधिक बताते हैं उनकी कुल आमदनी 
पिता कर काटे 30 भरव डालर के 'लगभग होती है, जब कि सघीय, 
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आशधथिक और सामाजिक कल्यारा कार्यक्रम 


श्राथिक श्रभिवृद्धि से और मध्यम झाय-वर्ग और उच्च श्राय-वर्ग पर 
लगाये जाने वाले भारी करो से वित्तीय साधनों मे जो वृद्धि होती है उस 
का मुख्य लाभ अल्प आय' वाले बहुसख्यक वर्ग को ही प्राप्त होता है। 
वास्तव मे, श्राय के पुतवितरण की नीतियाँ उच्च आय वर्ग की आम- 
दनियो को घटाने की हृष्टि से उतनी निर्घारित नही की जाती, जितनी 
कि निम्न आय वर्गो की आमदनियो को बढाने की दृष्टि से की जाती है । 

हाल का आथिक विकास और सरकार के विशेष कार्यक्रम, दोनो ने 
ही भअल्प-प्राय' वर्ग के लोगो की अपनी वास्तविक आमदनी को विभिन्‍न 
तरीको से बढाने की योग्यता मे सुधार किया है । उदाहरण के लिए 
अमेरिका को विस्तीयंमाण अर्थ-व्यवस्था मे स्त्रियों के लिए पूर्णा-कालिक 
ओर श्रश-कालिक रोजगार के श्रवसर वढ रहे हैं और स्त्रियो और पुरुषो 
की मजदूरियो का अन्तर कम हो रहा है । स्त्रियाँ इन अवसरो का लाभ 
उठा रही हैं। कुल अमेरिकी श्रम शक्ति मे चौदह वर्ष या इससे ऊपर की 
आयु की मजदूर लडकियो की सख्या 940 मे 26 प्रतिशत थी, किच्तु 
960 में वह 36 प्रतिशत हो गई। काम के समय मजदूर स्त्रियों के 
बच्चो की देख-भाल की व्यवस्था कर दी जाती है और वहुत-से परिवार 
घरो मे प्रमेक काम, जो पहले स्त्रियों को हाथो से करने पडठते थे, अब 
मशीनों से करने लगे है, इसलिए स्त्रियाँ मजदूरी करने के लिए पहले से 
अ्रधिक अच्छी स्थिति मे हो गई है । 

इसी प्रकार सधीय झौर राज्यीय सरकारो ने बीमारी, बुढापा, परि- 
वार के पालक की यृत्यु, शारीरिक असमर्थता, बेरोजगारी या अन्य 
कारणो से! झाथिक सकट मे पडे 'लोगों की सहायता के लिए कुछ आपात- 
कालिंक और स्थायी कार्यक्रम बनाकर श्रनेक प्रकार की जिम्मेदारियाँ 
अपने सिर॑ पर ले रखी है। फिर भी अमेरिका में कुछ अन्य औद्योगिक 
राष्ट्रों की अपेक्षा राष्ट्र की'आय॑ का कम 'प्रतिशते भाग सामाजिक सुर्रेक्षां 
पर'खर्चे किया जाता है (देखिये' परिद्िष्ठ' तालिका 22) ४ 

केवल बेरोंजगारी बीमा और सामाजिक संहायेते कोर्यक्रमों के अन्तर्गत 


सनक 


"९९ 
् 


रहन-सहत का स्तर और आय का विभाजन 66. 


अयने वालों की सख्या ही नही. बढ रही, बल्कि स्वास्थ्य और अस्पताल 
सेवा की व्यावसायिक बीमा योजनाओं और व्यावसायिक फर्मो, ट्रेड 
यूनियतों एव परोपकारी सगठनो.ह्वारा तेज़ी से बढाये जा रहे पेन्शन 


आर जन-कल्याण कार्यक्रमो के अन्तर्गत आने वालों की सख्या में भी 


द्रत गति से वृद्धि हो रही है । 
तालिका 3 
सरकारी और गेर-सरकारी बीसा और पेन्श्नन कार्यक्रम (५:40-960) 
लाभान्वित होने वाले व्यक्तियों की संख्या लाख में 


[939-40 949-50 959-60 





सरकारी 
बुढ़ापा और मृत्यु बीमा 354. 464. 750१ 
बेरोजगारी बीमा 25] 348 470' 
राज्य कर्मचारी पेन्शन (संघीय, राज्यीय 

और स्थानीय शासन) 20 44 4 
रेलवे पेन्शन 2 4 9 

गर सरकारी 
पेन्शन योजनाएँ 37 86 202, 
सामूहिक जीवन अज्ञात 94 42] 
अस्पताली चिकित्सा 23 766 279| 
शल्य क़िया व्यवस्था 54 542 ]69 
नियमित चिकित्सा 30 26 826, 
बड़े इलाज की व्यवस्था अज्ञात ] 29 
आमदनी का जरिया न रहने पर हक 

सहायता अज्ञात 378 432. 


यत्पि इन सरकारी और गेर-सरकारी वीमा और पेन्शन कार्यक्रमों 
में भारी वृद्धि हो रही है, वो भी चालू लाभ योजनाञ्रों से सभी व्यक्तियो, 


इसमें'वे सभी लाग शामिल है जो वर्ष भरःमें-किसी-भो समय इन य+जनाओं 
के अन्तगत आनेवाले रोज़गार में, लगे!हों | 
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को जीवन के सामाजिक, आर्थिक और शारीरिक सकटो से उतना सरक्षण 
नही मिलता जितना कि मिलना चाहिए। किन्तु यह आगा की जा 
सकती है कि मज़दूरियो, व्यावसायिक निवेशों श्लौर सरकारी सेवाओ्रो में 
वृद्धि के साथ सन्तुलन रखते हुए इन सरकारी और गैर-सरकारी कार्य- 
क्रमो मे भी कुछ विस्तार हो सकता हे । उत्पाब्कता में जैसे-जैसे वृद्धि 
होगी, वंसे-वसे अमेरिकी भ्र्थ-व्यवस्था पर अनुचित बोक डाले विना इन 
कार्यक्रमों से अधिकाधिक लोगो को श्रधिकाधिक लाभ पहुँचाया जा 
सकेगा । 


तालिका 4 
चिकित्सा प्रोर निजी स्वास्थ्य बीसा 

वर्ष कुल व्यय (भ्ररव प्रति व्यक्ति व्यय. कुल राष्ट्रीय 

डालरो मे) (डालरो मे) आय का 

प्रतिशत अश 
948 765 52 68 323 
]949 79] 53*02 रथ 
950 8 65 57 50 24 
95] 935 60 59 24 
952 0-0 65 84 25 
953 0 99 68 9] 26 
954 ]*84 74९45 2'8 
955 ]2 84 79 09 29 
956 ]4 29 86 42 34 
957 5 49 9] 99 33 
958 76 76 9777 36 
959 8 32 04 93 ५ 


जहाँ गरीबी के निरन्तर बने रहने की वजह कोई ऐसे झ्राथिक 
_ कारण हो, जो व्यक्ति के बस से बाहर हो, वहाँ सरकार उन श्राथिक 
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सहायता श्रादि के रूप मे अनेक मुफ्त या सस्ती सेवाएँ और सुविवाएँ 
देती है। जाति, लिंग, धर्म या जन्म-स्थान आदि के काररा किये जानें 
वाले भेद-भावो को समाप्त करने वालें कानून भी लोगों की कमाई और 
जीवन-स्तर को बढाने मे श्रग्नत्यक्ष रूप से सहायता देते है । 


ग्‌र-सरकारो सस्थाओं के परोपकारी कार्य 


संघीय, राज्यीय और स्थानीय शासनों द्वारा चलाये जाने वाले 
विभिन्‍न कार्यक्रमों के अतिरिक्त गर-सरकारी तौर पर भी बहुत-से ऐसे 
कार्यक्रम चलते है जिनका प्रयोजन लोगो के रहन-सहन के स्तर को ऊँचा 
उठाना और जीवन के प्रकार को सुधारना है। इन कार्यक्रमों पर 
सन्‌ 956 मे 75 अ्ररव डालर व्यय किये गए थे और उसके बाद से 
उनमे निरन्तर वृद्धि हो रही है। श्रनेक व्यक्ति, व्यावसायिक कम्पनियाँ, 
निजी समाजसेवी प्रतिष्ठान और घर्मार्थ-द्ृस्ट धर्म, समाज-कल्यारा, 
स्वास्थ्य, शिक्षा, वैज्ञानिक श्रनुसन्धान श्र कला आदि के क्षेत्रों मे बिना 
किसी लाभ-प्राप्ति की आकाक्षा के काम करने वाली निजी सस्थाओ को 
बहुत बडी मात्रा मे दान या सहायता देते है। 


ग्र-सरकारी तौर पर किये जा रहे परोपकार और समाज सेवा के 
कामो की विशालता श्र विविधता अश्रमरीकी प्रणाली की एक विशिष्टता 
है। दान देना सिर्फ धनी लोगो का ही काम नही है, आम तौर पर सभी 
अमेरिकी परिवार जन-कल्याणा, स्वास्थ्य और शिक्षा सम्बन्धी कार्यों मे 
कुछ-न-कुछ योगदान श्रवश्य करते है । करीब 950 के बाद से यह वात 
विंशेष रूप से देखने मे श्रा रही है कि व्यावसायिक कम्पनियों ने स्थानीय 
समाजसेवी सस्थाओ और श्रस्पतालो को ही नही, राष्ट्रव्यापी स्तर पर 
कार्य करने वाले स्वास्थ्य सगठनो, शिक्षा सस्थाओं, छात्रवृत्ति-कार्येक्रमी, 
सग्रहालयों और सास्क्ृतिक गति-विधियो और प्राकृतिक एवं सामाजिक 
विज्ञानो की अनुसन्धान ससस्‍्थाओ को हमेशा बहुत बडी राशियाँ दान मे 
दी है। हि 


है 


बहुत-सी ऐसी सस्थाएँ .या, प्रवृत्तियाँ, जो अन्य देशो मे,सरकार- या 
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चर्च की वित्तीय सहायता पर निर्मर रहती हैं, सयुक्त राज्य मे पूर्णतः 
या अश्रद्मत व्यक्तियों या व्यावसायिक फर्मो के स्वेच्छिक दान से ही चल 
जाती हैं। इसके अतिरिक्त सरकार कर की छूट देकर स्वेच्छिक दान 
की इस प्रवृत्ति को प्रोत्साहन भी देती है। जो लोग स्वीकृत और 
विश्व धतीय परोपकारी सस्थाओ को दान देते है, उन्हे अपनी कुल कर- 
योग्य श्राय के 20 प्रतिशत तक भाग पर सघीय आ्राय-कर से छूट मिल 
जाती है । (इसके ग्रतिरिक्त घामिक और कुछ शिक्षा सम्बन्धी प्रवृत्तियों 


तालिका 5 


संयुक्त राज्य में प्राइवेट दान का विवरण (956) 





दान फे स्रोत 

व्यक्तियों द्वारा दान॑ 

व्यावसाशिक कम्द्नियों द्वारा दान 

पर्मार्ध टुस्ट 

निजी प्रतिप्ठान 

पूंजी से उपाब्ध भाय (प्रतिषप्ठानों को छोटफ़र) 
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के लिए दान देने पर 0 प्रतिशत आझ्राय और भी कर से मुक्त कर दी 
जाती है) । व्यावसायिक कम्पनियाँ अपनी कुल आय का 5 प्रतिशत दान 
में दे सकती है श्रौर उस राशि को काटने के वाद ही उन पर संघीय 
कम्पनी-कर लगता है । 

व्यक्तियो श्रौर कम्पनियों को दान की राशियों पर आय-कर से जो 
छूट दी जाती है उसे इस आवार पर उचित्त वताया जाता है कि इससे 
एक तो इस प्रकार के कार्यो का निर्णय करने और उन पर अमल करने 
में लोग बिना किसी सरकारी दवाव के स्वेच्छ या अपने विवेक से काम 
लेते हैं और दूसरे स्थानीय लोगो और इलाकों में आत्म-निर्भरता की 
भावना आती है। इससे काम की स्वतन्त्रता और विविधता बढती है 
झौर साथ ही इस वात की सम्भावनाओ मे भी वृद्धि होती है कि विज्ञान, 
शिक्षा और जन-कल्याण सम्बन्धी नये विचारों और नई कल्पनाओं को 
जनता से सहारा मिलेगा। इस प्रकार प्राइवेट तौर पर किये जाने वाले 
परोपकार और जन-कल्यारण के कार्यक्रम सरकारी कार्यकमो के पूरक वन 
जाते हैं और सयुक्त राज्य मे जीवन के स्तर और जीवन के प्रकार को 
ऊँचा उठाने मे महत्त्वपूर्ण योग देते है। 


जीवन पद्धति में परिवत्त॑ंन 


पिछले बीस वर्ष से ऊपर के अरे मे जीवन-स्तर में जो अभूतपूर्व 
विकास हुआ है और साथ ही उद्योगो और जन-सर्या मे भी जो द्रुत 
वृद्धि हुई है, उन्होने मिल कर अमेरिकी लोगो की जीवन-पद्धति मे बहुत 
बडे परिवर्तन किये है । इन परिवर्ततों मे से एक यह है कि लोगो के 
रहने और काम के स्थानों मे तवदीली हो गई है, जो किसी भी त्तरह कम 
महत्त्वपूर्ण नही है । कारखाने और घर अब शहरो से हटकर देहातो मे 
जाने लगे है । सडको मे सुधार होने और हर चार अमेरिकी परिवारो 
मे से तीन के पास अपनी निजकी सोटरे होने से अब लोगो के लिए अपने 
काम के स्थानो के नज़दीक रहना जरूरी नही है। इसका परिणाम यह 
हुआ है कि उपनगरो और नज़दीकी देहातो भे रिहायशी बस्तियाँ ढेर की 
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ढेर खडी हो गई है और शहरो मे या तो वृद्धि हुई ही नही और हुई भी 
तो बहुत मामूली। उदाहरण के लिए च्यूयार्क की आवादी बढने के वजाय 
उलटे घट गई है । सन्‌ 960 मे उसकी जन-सख्या 950 की श्रपेक्षा 
,80,000 कम थी, क्योकि बहुत-से परिवार शहर छोड़कर उप-नगरो 
मे चले गए थे । 

निवास और काम के ढाचे मे इस परिवरतेन ने जीवन के आराम 
ओर काम की परिस्थितियो मे बहुत सुधार किया है। लेकिन इसने बहुत- 
सी कठिनाइयाँ भी पैदा की है, खास कर बडे शहरो श्रौर राजधानी क्षेत्रो 
के लिए | इसका एक कारण यह है कि झाज अमेरिका मे प्राइवेट मोटरो 
की सख्या मे भारी वृद्धि हो जाने के कारण, नये-तये चौडे राजमार्गो के 
निर्माण के कार्यक्रमों के वावजूद, सडकों पर बहुत भीड होने लगी है 
आर बस-सेवा आदि सामूहिक परिवहन सुविधाओ्रो के श्राधुनिकीकरण 
की उपेक्षा हो रही है। 

शहरो में नागरिक सेवाओं के खर्चे बढ रहे हे ग्रोर उनसे सुविधाओं 
मे भी वृद्धि हो रही है, फिर भी शहर उसके अनुपात मे अपने साधनों 
का तेज गति से विकान नही कर पा रहे। अमेरिकी नगरो के सामने 
अपने कार्यो का पुननिर्धारण करने, अपनी पुरानी झौर श्रपर्याप्त सडको, 
गलियों, भवनो झौर सेवाओओ का पुननिर्माण और अपनी म्युनिसिपल 
सस्थाओं प्रौर वित्त-व्यवस्था में सुधार की गम्भीर समस्याएँ पहले से ही 
विद्यमान है श्रोर आगामी वर्षो में वे और भी गम्भीर हो जाएँगी । इनमे 
से थन्तिम समस्या खासतौर से महत्त्वपूर्ण है श्र उसके हल के लिए 
सासरिक प्रणासन और नागरिक वित्त की नई व्यवस्थाएँ करनी पड़ेगी 
घोर उसकी छपेट में पुराने नगर और नए विरुत्तीयमाण उपनगर, दोनों 
था जाएँगे । 

नगर प्रशासन घौर स्थानीय राजनीतिक गुट नई उठ रही समस्यात्रों 
का पहले से ही भनुमान करने ओर उनके समाधान के लिए प्रभावफारी 
उपाय धपनाने मे दटत शिविल रहे है। सानन की शोर से पर्याप्त पहल 
न होने के कारण कुछ इलादो में छुछ प्राईवेट वर्गों ने इन समस्याप्रों 
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के स्वरूप और श्ाका र का अध्ययन करना और उनके व्यावहारिक हल 
ढूढना प्रारभ कर दिया है। नगर-पुनविकास के ये चढते हुए आन्दोलव 
आम तौर पर व्यवसाय-सचालको, ट्रेड यूनियन नेताओं और खास-खास 
'पेशो में लगे लोगो के सयुक्त सहकारी प्रयास का परिणाम हैं। ये स्कूलो 
और श्रन्य सस्थाओं की, जिनके स्वरूप और कार्यो के श्राकार में बहुत 
प्रिवत्तंत हो गया है, समस्याझो के समाधान का प्रयत्न करते हैं। 
अमेरिकी लोगो की जीवन-विधि मे दूसरा महत्त्वपूर्ण आधुनिक 
परिवत्तेन अ्र्थ-व्यवस्था की उत्पादकता में हुए भारी सुधार और स्वचा- 
लित यन्त्रों के श्रधिकाधिक उपयोग का परिणाम हे। अमेरिकी लोगो को 
अब अपने काम पर उतना समय खर्च नहीं करना पडता, जितना पहले 
करना पडता था, श्रौर इसमे तनिक भी सन्देह नही कि जैसे-जैसे 
अमेरिकी अ्र्थ-व्यवस्था और उन्नत होती जाएगी उन्हे और भी अधिक 
अवकाश मिलने लगेगा। 
श्रमेरिका मे काम के घटे घटाकर इस समय श्रौसत 40 घटे प्रति 
सप्ताह कर दिये गए है श्रौर वहुत-से काम ऐसे है जिनमे अब शारीरिक 
श्रम बहुत नही करना पडता और शभ्रव वे पहले की भाति बोझ नही 
मालूम होते । इसके परिणामस्वरूप इस समय मोटे तौर पर अमेरिकी 
लोगो के दिन का विभाजन इस प्रकार है उनका तिहाई दिन काम भे, 
तिहाई दिन खाली अवकाह में भ्ौर तिहाई दिन सोने मे व्यतीत होता 
है। जिन उद्योगो मे काम का समय प्रति सप्ताह 40 घटे से भी कम है, 
उनके बहुत-से श्रमिक खाली समय में दूसरी जगह भ्रशकालिक काम करके 
अपनी आमदनी बढाने का प्रयत्त करते है। किन्तु जैसे-जंसे वास्तविक 
मजदूरी बढती जाएगी, वैसे-वैसे इस तरह भ्रतिरिक्त समय मे काम करने 
की पद्धति कम होती जाएगी । वास्तव में श्रमिकों की उत्पादकता इतनी 
बढ जाएगी कि दो जगह काम करना श्रवाछनीय हो जाएगा। इस तरह 
' श्रमेरिकी लोगो का सोने के समय से अतिरिक्त खाली भ्रवकाश क़ा समय 
'बढकर लगभग 40 प्रतिशतः हो' जाएगा। इसके अलावा श्रमिको को 
>हैर वर्ष मिलने वाली छुंट्वियाँ-बढा दी जाएँगो, कम - काम के दिनो में 
] 
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'खाली बैठकर मजदूरी पाते रहने के दिनो से भी वृद्धि हो जाएगी और 
यही नही, शायद सप्ताह मे 'काम के दिन, जो 'इस समय आमतौर पर 
पाँच होते है, घटाकर चार कर दिये जाएँ। यदि यह सब सम्भव हुआ 
तो अमेरिकी श्रमिकों का खाली भ्रवकाश का समय और भी बढ जाएगा। 


समूचे मानवीय इतिहास मे यह बात देखने में आयी है कि मानव 
समाज के एक अल्पसख्यक और सौभाग्यजश्ञाली वर्ग के पास ही इतनी 
दौलत और इतना खाली वक्त होता है कि वह उसे अ्रपनी इच्छानुसार 
रचनात्मक काम में लगा सके । मानव सभ्यता ने जो बड़े-बड़े उन्नति 
और प्रगति के काम किये है उनमे से बहुतो का श्रेय उन लोगो को है 
जिन्हे खाली निठल्ले रहने वाले' कहा जाता है । इन लोगों ने ही अपने 
अवकाश के दिनो मे कला, विज्ञान श्ौर विज्ञानेतर मानवीय विद्यात्रों 
मे अपनी प्रतिभा का विकास किया। अमेरिका सें भी, पश्चिमी जगतु 
के अन्य देशो की भाति अधिकतर लोगो का दैनिक जीवन मुख्यत. काम 
करने और भौतिक अ्रभावो की पूत्ति के लिए संघर्ष करने मे व्यतीत होता 
रहा है। उन्हे जो खाली समय मिलता था उसे वे' 'मनोरंज॑न' में व्यतीत 
अवद्य करते थे, किन्तु यह समझ कर कि यह मनोरंजन बाद में किये 
जाने वाले काम के वास्ते मनुष्य को तैयार करने के लिए ज़रूरी है। 
इस प्रकार दैनिक जीवन का समूचा आयोजन मूलत. काम और जीवन- 
संघर्ष के लिए होता था। लेकिन अब इतिहास मे यह पहला मौका आया 
है जबकि समंची जनता के लिए आराम और भ्रवकाश भी एक सम्भावना 
वन गया है, बल्कि सम्भावना ही नहीं, एक समस्या वन गया है। 

कुछ लोगो को इस वात मे सन्देह है कि पश्चिमी सम्यता सांस्कृतिक 
विकास की दृष्टि 'से'ऐसी स्थिति में पहुँच गई है जहाँ काम के 'चघंटों 'मे 
काफी 'कमी करके अवकांश के घंटों मे वृद्धि की' जा संकेगी इन लोगों 
का कहना है कि काम के दिलों में मनुष्य के क्रिया-कलाप का निर्धारण 
मुख्यत: उनके सामने उपस्थित काम से होता है। शौर खाली अंवकांद के 
दिनों में भी उसके फक्रिया-कलाप कुछ हद तक उसके परिवार और 'समु- 
दाय की झावश्यकताओं झौर जिम्मेदारियों पर निर्मेर होते हैं। किन्तु 


हल पे पता 
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काम के समय आदमी को अपने क्रिया-कलाप के लिए छुनाव की उतनी 
स्वतत्रता नही होती, जितनी अवकाण के समय होती है । और निर्णोय 
करने की हर स्वतन्त्रता मे यह सम्भावना रहती है कि कही उसका 
दुरुपयोग न किया जाय । 

अतीत में जब कभी काम के घटो को घटाने की कोभिश्य की गई, 
किसी-न-किसी ने यह चिन्ता अवश्य प्रकट की कि लोगो को अधिक 
अवकाण मिलने का अर्थ यह है कि वे मदिरालयों, नाचघरों या 
जुआखानो में अथवा पारिवारिक कंगडो मे अधिक समय व्यतीत करने 
लगेंगे । किन्तु वास्तव में ये चिन्ताएँ निरावार सिद्ध हुई है। इसका एक 
आशिक कारण यह है कि वहुत-से श्रमिकों ने खाली समय मे दूसरे 
अशकालिक काम ले लिये। लेकिन इससे भी अ्रधिक महत्त्वपूर्णा कारण 
यह है कि काम के दिनो या घटो मे कमी उस समय हुई हैं जिस समय 
अमिको की आमदनियाँ वढ रही थी और उनके रहव-सहन का ढंग वदल 
रहा था। उदाहरण के लिए आमदनियाँ बढने से लोग भाडे के मकानों 
के बजाय अपने तविजके मकान ववाकर रहने लगे और उससे उन्होने 
अपने खाली समय का उपयोग बागवानी या घर की सजावट और सुवार 
आदि अधिक आननन्‍्ददायक और रचनात्मक कामो में करना पसन्द 
किया। 


अमेरिका मे युद्धोत्तः काल के प्रारम्भिक वर्षों मे अपवा काम 
आप करो” की जो लहर चली वह सिर्फ उपभोग्य वस्तुओं 
की कमी का, या उसके बाद सेवाओ के महगी हो जाने का परिणाम 
नही थी, वल्कि वह वडी सख्या/ मे लोगो के अपने मकान वना लेने और 
उनके अ्रवकाश के समय मे वृद्धि का अनिवार्य परिणाम थी। थोरस्टाइन 
वेब्लन ने जिसे 'मानव की कर्म-कौशल वृत्ति” अर्थाव्‌ अपने हाथो के 
रचवात्मक कार्ये से आत्माभिव्यक्ति को आकाक्षा कहा है, उसकी बड़े 
पैमाने पर तृप्ति का भी यह एक प्रयत्व था! इसके अलावा खाली 
अवकाश के समय के और बहुत-से शौकों और दस्तकारी के क्रिया-कलापो 
श्रौर खेल-कुद एवं घर से बाहर मनोरंजन -की प्रवृत्तियों मे भी भारी 


बा 
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चूद्धि हुई है। इसका प्रत्यक्ष प्रमाण विशाल राष्ट्रीय और राज्यीय' 
सनोरजन उद्यानों मे मिल सकता है, जहाँ आरनन्द-विहार के लिए केम्प 
लगाने वालो, मछली पकडकर दिल बहलाने वालो और प्रक्ृति-प्रेमियो 
की भारी भीड रहती है। इन क्रिया-कलापो में वृद्धि के कारण ही 
मनोरजन और खेल के सामानो की बिक्री बहुत बढ गई है । 

कुछ अ्नेरिकी लोग इस बात से चिन्तित है, और उनकी यह चिन्ता 
अकारण भो नही है, कि खाली समय के अधिक बौद्धिफ उपयोगो का 
भविष्य बहुत अच्छा नही है । उनका खयाल है कि सबीत का रसास्वादत 
ओर उसकी रनता, नाटक, पुस्तको का अध्ययन और प्रण॒यन, और अन्य 
कलाओ, मानवीय विद्याओ एवं विज्ञानों का समुचित विकास नहीं हो 
सकेगा । उनकी राय मे सिनेमा आदि सासृहिक मनोरजन के साधनों 
और रेडियो, टेलीविजन भ्रादि सचार साधनों के दर्शकों और श्रोताग्रो 
की सख्या मे जिस तेजी से वृद्धि हो रही है, उसे देखते हुए सास्क्ृतिक 
मनोरजनो का रूप अधिकाधिक व्यावसायिक होता जाएगा और वे इस 
दृष्टि से दिये जाएँगे कि निम्ततम झवि और प्रतिभा वाले लोगो का 
मनोरजन कर सके और इस प्रकार उनका स्तर गिर जाएगा। सिनेमा 
फिल्मो, रेडिपो और टेलीविजन कार्य क्रपो, सस्ती लोकप्रिय' पत्रिकाग्रो 
और समाचारपत्रो मे उन्हे इस सास्क्ृतिक ग्रयोगति के आसार अभी से 
नजर भी शअआाने लगे है। वे यह चेतावनी भी देते है कि सामूहिक और 
विशाल पैमाने पर विज्ञापन के कुछ तरीके भी ऐसे है जिनसे लोगो की 
रुचियो मे यह पतन आ सकता है । 


लेकिन इस बात के उत्साहवर्धक लक्ष्य भी सारे देश मे दिखाई दे 
"रहे है कि अधिकाधिक अमेरिकी लोग सास्क्ृतिक विकास के अवसरो का 
लाम उठा रहे है। उदाहरण के लिए रेडियो और टेलीविजन के जरिये 
सगीत, नृत्य और नाटक ऐसे लोगो तक भी पढ़ेँच गए है जिन्‍होते 
'शास्त्रीयः सगीत नृत्य और नाटकों का कभी रस।|स्वादन नही किया था, 
बल्कि हमेशा उनका मजाक उडाया था। साहित्य, कला, इतिहास, 
"विज्ञान और सार्वजनिक मामलो से सम्पद्ध कार्यकम भी श्राम तौर पर 
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अधिकाधिक अमेरिकी लागो की रुचियो को परिप्कृत और प्रभावित कर 
रहे हे । देश-भर मे शहरो झौर कस्बो मे प्राइवेट लोगों द्वारा चलाये जा 
रहे वाद्य-वुन्दो और सगीत-मण्ठलियों की सरया अ्रधिकाधिक बढ रही है 
और उन्हे श्रधिकाधिक लोकप्रियता भी प्राप्त हो रही है। इससे लोगो 
मे संगीत का शौक बढन से वाद्य यन्त्रो और अच्छे सगीत के रिकार्डो की 
बिक्री मे वृद्धि हो रही है। अधिकाधिक जहरो मे पेशेवर नाटक मडलियाँ 
आर रगमच श्ौर शौकिया कलाकारों के नाटक दल बढ रहे हू ! 
अमेरिकी लोगो की गहुत वडी सख्या चित्रकारां और मूत्ति-कला को 
शौकीन है और साप्ताहिक अवकाण और अन्य छूट्टी के दिनो मे सग्रहालय 
और चित्र-दीर्ाएँ दर्णकों से भरी रहती है। उत्कृप उपन्यासों श्ौर 
विद्वत्तापूर्ण पुस्तको के सस्ते सस्करणो की भारी बिक्री, जो अब भी 
निरन्तर बढ रही है, पिछले दशक की एक बडी सास्क्ृतिक घटना है। 
जो भी व्यक्ति सयुकत राज्य मे लोक-सस्कृति की वास्तव मे जाँच-पडताल 
करने की चेणष्टा करेगा, वह यह देखेगा कि यह सस्कृति बहुत प्राणवान्‌ 
और विविषतापूर्ण है, भले ही वह उच्चतम कोटि की न हो । 

तो भी अमेरिकी लोगो के सामने अगले कुछ दशको की जो वृहत्तम 
चुनौतियाँ विद्यमान हे, उन में से एक शिक्षा की प्रणाली में सुनार 
करने की भी है, जिससे न सिर्फ अच्छे वेज्ञानिक, टैकनीशियन और 
कुशल श्रमिक तैयार हो, बल्कि प्राचुर्य और बाहुलव का जो नया जमाना 
आ रहा है, उसमे सास्कृतिक विकास गौर मनोरजन के रचनात्मक 
किया-कलापो के निरन्तर बढते हुए अवसरो में भाग लेने की व्यक्ति की 
क्षमताओं में भी वृद्धि हो सके । 


साराश 


प्राम जीवन-स्तर मे सुधार और अल्प-आय वर्ग के परिवारो के स्तर 
को ऊँचा उठाने की आवश्यकता सयुक्त राज्य मे केवल सामाजिक उद्देश्य 
के रूप मे ही स्वीकार नही की गई है, बल्कि वह श्राथिक आवश्यकता 
भी है। कारण, अमेरिकी उद्योगों का अस्तित्व बड़े पैमाने पर वस्तुओं 
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की बिक्री पर निर्भर है। केवल उच्च आय-वर्ग के लोगो का उपभोग 
का स्तर ऊँचा होना, चाहे वह सामाजिक दृष्टि से कितना ही वाछनीय 
हो, अमेरिका के उद्योगों के बढते हुए उत्पादन की बिक्री की आवश्यकता 
पूरी करने के लिए काफी नही है। 

कभी-कभी यह कहा जाता है कि उत्पादकता-वृद्धि को सबसे अधिक 
प्राथमिकता दी जानी चाहिए और जन-कल्याण की अ्रभिवृद्धि उसके 
मुकाबले मे गौण वस्तु है। लेकिन वास्तविकता यह है कि ये दोनो एक- 
दूसरे का विकल्प नही है, बल्कि पूरक हैं। एक स्वस्थ लोकतन्त्र में 
उत्पादकता को बढाने के लिए श्रमिकों के कल्याण और सुख-सुविधाश्रों 
में वृद्धि करना आवश्यक है, और उससे उत्पादकता बढ जाने पर सभी 
की सुख-समृद्धि बढती है। गडबडी तब पैदा होती है, जबकि दोनो को 
पूरक न सातकर एक के मुकाबले में दूसरे पर अधिक बल दिया जाता 
है । यही कारण है कि व्यवसायियो, ट्रेड यूनियनों, कृषकों और सरकांरी 
अधिकारियों का सामाजिक दृष्टि से उत्तरदायित्वपूर्ण और परस्पर 
सहकारी रवैया उत्पादकता और जन-कल्याण दोनो से वृद्धि के बीच 
सच्तुलित सम्बन्ध कायम रखने के लिए श्रत्यावश्यक है । यदि ऐसा नहीं 
होगा तो झ्राथिक अभिवृद्धि मन्द हो जायेगी और जीर्वन-स्तर को ऊँचा 
उठाने के लिए निरन्तर की जा रही माँग को एक नियत और स्थिर 
राष्ट्रीय श्राय के पुनवितरण से ही पूरी करने का प्रयत्न किया जाएगा) 
जो अधिकतर निष्फल ही रहेगा। उसका अन्तिम परिणास सामाजिक 
तनाव मे वृद्धि भर राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था की और अ्रधिक क्षति होगी । 

सयुकत राज्य ने उत्पादकता और रहत-सहन का स्तर, दोनों में 
काफी वृद्धि के लक्ष्य एक साथ प्राप्त किये है। यदि उचित सन्तुलन कायम 
रप्ा गया और आ्थिक अभिवृद्धि जारी रही तो यह भरोसा किया जां 
सकता है कि अगले दस वर्षों मे, और शायद इससे भी कम समय में, 
कम आय के कारण होने वाली गरीबी अमेरिकी समाज के लिए कोई 
बड़ी समस्या नहीं रह जाएगी ।._ 


द्रा 


5 


7 
स युक्‍त राज्य के उद्योगों में 
ब्राथिक सत्ता का केन्द्रीकदरण 


बडी और छोटी कम्पनियां और उनके प्रवन्धक अ्रमेरिकी श्रर्थ- 
धघ्यवस्था मे उत्पादकता की वृद्धि मे जो महत्त्वपूर्ण भूमिका अदा करते 
हैं, उसकी चर्चा हमने प्रथम भाग मे की थी । किन्तु हमने इस प्रश्न को 
विना उत्तर दिये ही छोड दिया था कि क्या वडी कम्पनियों को नई 
औद्योगिक विधियों और प्रवन्ध विधियों से होने वाले लाभो की खातिर 
अमेरिका के लोकतन्त्र और स्वतन्न्र प्रतिस्पर्धा के आदर्शों का बलिदान 
कर दिया गया है। यह ॒ प्रश्न नय्रा नहीं है। अ्रमेरिकी इतिहास के 
दौरान मे अनेक बार यह प्रश्न पूछा जाता रहा है और विभिन्‍न प्रकार 
के कानूनो मे उसका उत्तर खोजने की चेष्टा की जाती रही है । 
श्राज कुछ अमेरिकी लोगो का खयाल है कि लोकतन्त्र की रक्षा के 
लिए राजनीतिक और आशिक फैसले करने का काम विकेन्द्रित रहना 
जरूरी है और इस विकेल्रीकरण के साथ आशिक सत्ता के केन्द्रीकरण 
का किसी भी तरह मेल नहीं बैठता । हैमिल्टन के सत्ता और सम्पत्ति 
पर राष्ट्र के स्वामित्व के सिद्धान्त मौर जैफर्सन के व्यक्ति की स्वतन्त्रता 
और भ्रात्म-उत्तरदायित्व के सिद्धान्त मे प्रत्यक्षत जो विरोध नजर शआ्राता 
है उसे आथिक सत्ता के केन्द्रीकरण का प्रइत जितने स्पष्ठ रूप मे प्रस्तुत 
करता है उतने स्पष्ट रूप मे।कोई दूसरा प्रइन प्रस्तुत नही करता । किन्तु 
हमारा विश्वास है कि इन दोनो सिद्धान्तो मे, जो अशत परस्पर- 
पविरोधी है एक व्यावहारिक समन्वय अ्रव होने लगा है । 


केन्द्रीकरण की मात्रा 
बडी कम्पनियाँ अमेरिकी उद्योग क्षेत्र पर वास्तव मे किस हद तक 
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छायी हुई है, इस प्रइन का उत्तर देने के लिए श्राथिक केनल्रीकरण को 
नापने के अनेक तरीके निकाले गए है। 

बडी कम्पनियों के अपेक्षाकृत प्राधान्य और महत्त्व को नापते के 
लिए अ्रमेरिका की सौ सब से बडी- निर्माता कम्पत्तियों के बारे में आँकड़े 
सचित किये गए है। सन्‌ 947 मे देश की ॥00 सबसे बडी निर्माता 
कम्पनियों का उत्पादन समूचे निर्माण-उद्योग के कुल उत्पादन का 23 
प्रतिगत था | सन्त 954 मे वही बढ़कर 30 प्रतिशत से भी अधिक 
बढ़ गया ।* 


इसका दूसरा पैमाना केन्द्रीकरण के अ्रतुपात' को चित्रित करता 
है । यदि किसी विश्िष्ट उद्योग की चार सब्रसे बड़ी कम्पनियाँ उस 
उद्योग के कुल पोत-लदान (शिपमेट) का 50 प्रतिशत या इससे अधिक 
पोत-लदान करती हो तो यह कहा जाता है कि उस उद्योग मे केन्द्री- 
करण का अनुपात बहुत ऊँचा है। मध्यम दर्जे के केन्द्रीकरण वाले 
उद्योग वे माने जाते है जिनमे यह अनुपात 20 से 50 प्रतिशत तक 
होता है भर कम केन्द्रोकरण वाले उद्योगो मे उनकी गिनती की जाती 
है जिनमे यह अनुपात 20 प्रतिशत से कम होता है।* उदाहरण के 
लिए मोटर गाडी उद्योग एक ऐसा उद्योग है जिसमे केद्रीकरण बहुत 
अधिक है, क्योकि इस उद्योग की चार सबसे बडी कम्पनियाँ संयुक्त 
राज्य मे कुल मोटर गाडियो के (जितमे कार, बस, लारी , ट्रक और. . 
उनके पुर्ज भी शामिल है) पोत-लदान का 75 प्रतिशत पोत-लदान करती . 
है । सत्‌ 947 और 954 के बीच अधिक केच्द्रीकरण वाले उद्योगों . 
का पोत-लदान का भाग कुल पोत-लदान के 257 प्रतिशत से बढकर 
26.9 प्रतिशत हो गया । यह वृद्धि यद्यपि बिलकुल मामूली है तो भी 
वृद्धि तो है ही । 

यद्यपि बडी कम्पनियों के महत्व और अधिऋ केन्द्रीकरण वाले 

. सन्‌ 947 और 954 के लिए कुल उत्पादन के अकिडे और सन्‌ !960 


के लिए कल विक्री के अ्रकिड लिये गए है | 
2 देखिये परिशिष्ट तालिका 27 | 
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उद्योगो के श्रनुपात से हाल के वर्षो मे कुछ वृद्धि हुई है तो भी अ्रधिक 
केन्द्रीकरण वाले उद्योगो की सख्या मे कोई विशेष वृद्धि नही हुई | इस 
विरोधाभास का कारण यह है कि आम तौर पर उन्हीं उद्योगों का 
तीत्र गति से विकास हुआ है जिनसे वडी कम्पनियों का प्राधान्य और 
केन्द्रीकरण का अनुपात ऊँचा था और जिन उद्योगों मे बडी कम्पनियाँ 
अधिक नहीं थी और केन्द्रीकरण का अनुपात भी ऊँचा नहीं था, 
उनका विकास उतनी तीज गति से नहीं हुआ । 

इस प्रकार इस प्रइन का निर्णय, कि क्या हाल के वर्षो में केन्द्री- 
करण मे थोडी वहुत वृद्धि हुई है या वह स्थिर रहा है, अशत इस वात 
पर निर्भर है कि इसके लिए पैमाना कौन-सा अ्रपनाया जाता हैं। 
जो भी हो, यह निब्चित है कि यह वृद्धि बहुत अधिक नहीं 
हुई । 

श्रमेरिकी उद्योगो मे वडी कम्पनियों का अ्रपेक्षाकृत अधिक महत्त्व 
होने पर भी, श्रधिकतर श्रमिक आज भी अधिक केन्द्रीकरण वाले 
उद्योगों मे काम करते है। सन्‌ 954 मे कम केन्द्रीकरण वाले उद्योगों 
में 63 लाख कर्मचारी काम करते थे । यह सख्या मोटे तौर पर निर्माण- 
उद्योगों के कुल कर्मचारियो की सख्या का 40 प्रतिशत थी। इसी 
प्रकार मध्यम केन्द्रीकरण वाले उद्योगो मे 57 लाख कर्मचारी थे, जो 
कि निर्माण-उद्योगो की कुल कर्मचारी सख्या का 36 प्रतिशत थे । 
अधिक केन्द्रीकरण वाले उद्योगो मे कर्मचारियों की सख्या और निर्माण- 
उद्योगो की कुल सख्या के मुकाबले मे उसका अनुपात दोनो क्रमश 39 
लाख और 24 प्रतिशत थे । इस प्रकार यह जाहिर है कि निर्माण 
उद्योगो के तीन-चौथाई कर्मचारी कम या मध्यम केन्द्रीकरण वाले 
उद्योगो मे काम करते है। कपडा, सिले-सिलाये वस्त्र, लकंडी, लकड़ी 
का सामान और छपाई आ्रादि उद्योगो मे कोई खास केन्द्रीकरणा नहीं 
है । कुछ सेवा-उद्योगो मे भी छोटी इकाइयो का ही बाहुलय है । उदा- 
हरण के लिए, इस देश के मुख्य राष्ट्रीय मार्गों के साथ-साथ 4,000 


»+ सोटल (ऐसे होटल, जहाँ पर्यटक अपनी मोटरों के साथ ठहर सकते है) 


जप 
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स्थापित है। पाँच लाख से अधिक सस्थान, यानी कुल सेवा-सस्यानों के 
आधे से अधिक, ऐसे व्यक्तियों द्वारा चलाये जाते हैं, जो स्वय मालिक 
भी है और कर्मचारी भी । इस तरह अमेरिका मे, ऐसे लोगो के लिए, जो 
अपने मालिक खुद बनना चाहते है, बहुत अवसर है । 


ये आँकडे इस अभ्रतिरजनापू्ें धारणा का खण्डन करते है कि 
अमेरिकी उद्योगों पर कुछ बडी कम्पनियाँ छाई हुई है। फिर भी इस 
तथ्य से इन्कार नही किया जा सकता कि अधिकतर गतिशील उद्योगों 
में बडी कम्पनियों का बहुत महत्त्व है और इन थोडी-सी बडी कम्प- 
नियो की आपसी प्रतिस्पर्वा बहुसझ्यक छोटी कम्पनियों की आपसी 
अतिस्पर्धा से भिन्‍त किस्म की है। यह स्थिति वास्तव में चिन्ता 
जनक है। 


केन्द्रीक रण के सम्बन्ध में चिन्ता के कारण 


निजी उद्योग की ग्राधारभूत विवारघारा यह है कि एक बन्धनहीन 
और प्रतिस्पर्धात्मक श्रर्थ-व्यवस्था मे किप्ठी भी उद्योग में कोई खास 
कम्पनी इस उद्योग के श्रन्य/ कारखानों पर छाग्रेगी मही। यदि किसी 
कम्पनी में मुनाफे की गूजाइश इतनी अधिक है कि उसका और विस्तार 
किया जा सकता है तो इस बात की सम्भावना है कि उस क्षेत्र में 
उसके कुछ प्रतिस्पर्धी खडे हो जाएँ। इसके अलावा हर कम्पनी का 
विस्तार एक निश्चित सीमा तक ही हो सकता है । उससे प्रधिक विस्तार 
होने पर उसकी कार्यकुशलता कम्त हो जाएगी और उत्पादन-व्यय बढ 
जायगा। इस प्रकार यह समझा जाता है कि स्वतन्त्र और प्रतिस्पर्धा- 
युक्त अर्थ-व्यवस्था विक्रेन्द्रित आर्थिक सत्ता वाली अणाली है । 


कुछ यूरोपीय देशो में कम्पनियों की आपसी प्रतिस्पर्वा की उम्नता 
को कप करने के लिए कुछ विशिष्ट उद्योगो की उत्पादक कम्पनियों ने 
कीमते न गिरने देने के लिए आपस से सच (कार्टल) बनाकर समभौते 
कर लिये है। किन्तु सयुकत राज्य में कम्पनी-गुटो के निर्माण को 
रोकने वाले कानून बनाकर व्यापारिक प्रतिस्पर्धा को सीमित करने 
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वाली इस प्रवृत्ति को प्रतिबन्धित कर दिया गया है। यहाँ सिर्फ उन्हीं 
उद्योगों मे इस प्रकार आपसी समभौतों से बने हुए कम्पनी-म्रुठ हैं, 
जिनमे इसके लिए विशेप रूप से कानून द्वारा श्रनुमति 
दी गई है । कम्पनी-गुटो के समझौते अमेरिकी लोगो की साहस, उद्यम 
श्रौर गतिशीलता की भावना के भी प्रतिकूल हैं। वे यह नही चाहते कि 
उनके विस्तार और प्रसार के ससर्ग मे किसी भी प्रकार की बाघा आये, 
चाहे वह स्वय ही खडी की गई हो । उनकी यह प्रतिक्रिया सच 930 
के दशक में मन्‍्दी के प्रभाव से उबरने के लिए किये गए प्रारम्भिक 
प्रयत्तो के समय स्पष्ठ दीख पडी थी। उस समय कुछ उद्योगों मे इन 
कम्पनी-सघो (कार्टलो) जैसी 'साकेतिक छूठ प्राधिकारों' ( कोड 
अ्रथारिटीज ) व्यवस्था स्वापित करने का प्रयत्त किया गया था, किन्तु 
उसका बहुत विरोण किया यया । इसीलिए जब उच्चतम न्यायालय ने 
इस प्रकार के उत्मादक कम्पनिषों के सब निर्माण के प्रयत्व को अवैध 
ठहरा दिया तो झ्ाम तौर पर व्यावसायिक वर्ग के भीतर और वाहर 
इसका स्वागत किया गया। 

लेकिन शअ्रम्ेरिका मे उत्वादक कम्पनियों के सघ ना होने का शअर्व 
यह नही है कि अमेरिकी बअर्थ-व्यवस्था मे पर्थनास्त्र के सिद्धान्त के 
अनुसार पूर्ण प्रतिस्पर्धा विद्यमाव है। इसके विपरीत कुछ अत्यविक 
महत्त्वपूर्ण उद्योगो मे थोडी-सी वडी कम्पनियों का ही बाजार पर 
प्रभुत्व है और इन उद्योगो मे नये आने वाले उद्यमी उत्पादको को इन 
पुराती और जमी हुई विशाल कम्पनियों को चुनोती देने मे भारी कंठि- 
नाई का सामना करना पडता है। 


यह प्रइंव किया जा सकता है कि यदि ये विशाल कम्पनियों प्रति- 
स्पर्धा के सघ में सफल है और उत्सादकता को बढाने में इतना महत्त्व- 
पूर्णो योग देती है तो उनको लेकर चिन्ता करने की क्या बात है। इस 
शब्न के उत्तर में इन कम्पनियों से चिन्ता के पाँच मुख्य कारण बताये 
है 

. यद्यपि यह सही है कि जब तक किसी उद्योग में परस्पर प्रति* 
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स्पर्धा करने वाली बहुत-सी कस्पनियाँ विद्यमान है, तब तक वास्तविक 
अर्थों मे उस उद्योग मे 'एकाधिकार' जैसी चीज़ नही है, तथापि थोडी- 
सी कस्पतनियों की पारस्परिक प्रतिस्पर्धा बहुतो की आपसी प्रतिस्पर्धा से 
भिन्‍न चीज है। ऐसे उद्योगों मे, जिनमे प्रमुख फर्मे थोडी-सी है, उत्पादित 
वस्तुओं के जो मूल्य चलते है, और जिन्हे सुव्यवस्थिता मूल्य कहा 
जाता है, वे सैकडो प्रतिस्प्धियों की प्रतिस्पर्धा से बाजार मे स्वत. बनने 
वाले मूल्यों से भिन्‍त होते है। इसलिए स्वभावत, ऐसे उद्योगों में इस 
बात की सभावना रहती है कि वे मूल्यों को साधारणत. औद्योगिक प्रति- 
स्पर्धा के फलस्वरूप बनने वाले स्तर से ऊँचे स्तर पर रखा सके और 
मौका पडने पर उन्हें उससे और भी ऊँचा उठाया जा सके । 


2. किसी उद्योग मे कुछ सौ वडी कम्पनियों का पूँजी-निवेश उस 
उद्योग के कुल निजी निवेश का एक बहुत भाग होता है । इस निवेश को 
भी 'सुव्यवस्थित' निवेश कहा जा सकता है। यह निवेश बडी कम्पनियों 
के प्रबन्धनी की भावी व्यवसाय सम्बन्धी आशाओ के अनुरूप किया जाता 
है और इसीलिए आ्थिक गति-विधि के वास्तविक स्तर को निर्धारित 
करने मे उसका बहुत हाथ रहता है । 


3 यदि कम्पनियाँ बहुत बडी हो तो हजारो प्रबन्ध अधिकारी, 
इजिनीयर, वैज्ञानिक और शअ्रन्य कर्मचारी तथा हजारों तथाकथित 
स्वतन्त्र”' विक्रेता और लाखो या करोडो उपभोक्ता एक ही कम्पनी पर 
आश्रित हो जाते है। इससे कर्म चारियो के लिए अपने रोजगार के वास्ते 
फर्म का छुनाव करने, व्यापारी के लिए बिक्री के वास्ते वस्तुओं को चुनने 
झौर उपभोक्‍ता के लिए खरीद के वास्ते वस्तुओ को पसन्द करने की 
गुजायश बहुत कम रह जाती है । 

4, यह सम्भव है कि बडी फर्म छोटी फर्मो के, चाहे वे उत्पादन में 
श्रधिक कुशल ही क्यो न हो, बाजार मे उतरने में बाघा. पैदा कर सके । 
बड़ी फर्म अ्रपत्ती आर्थिक सम्पस्नता का अनेक प्रकार से उपयोग कर सकती 
है। वे अपने माल के विज्ञापन पर इतनी विशाल रकमे खर्च कर सकती 
हैं कि वे छोटी फर्मो की पहुँच से वाहर-हो । वे कुछ समय तक "मुल्य 


नल मी 
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सम्बन्धी युद्ध भी चला कर छोटी फर्मों को बाज़ार से निकालने की 
कोशिश कर सकती है। वे विक्रेताओं के साथ इस श्राभय के समभीौते 
कर सकती हैं कि वे सिर्फ उन्ही का माल बेचे । इसी तरह के दूसरे कार्य 
भी वे कर सकती है जो छोटी फर्मो की क्षमत्ता से वाहर हो। इसके 
अलावा बडी फरमें पेटेण्डो के मामले मे भी आपस मे समझौता कर लेती 
है, जिससे वे आपस में तो एक दूसरे के पेटेण्ट का उपयोग कर लेती हैं, 
परन्तु नई फर्मो को उसका उपयोग नही करने देती । लेकिन कम्पनी-गुटों 
के निर्माण के विरुद्ध बनाये गए कानूनों मे आथिक बक्ति के दुरुपयोग 
की इन सम्भावनाओ को कुछ हद तक सीमित अवश्य कर दिया गया है, 
परन्तु उसका पूर्णात अश्रन्त नही हुआ । 

5 आधिक सत्ता के कुछ थोडे-से लोगो मे केन्द्रित होने का परिणाम 
यह भी हो सकता है कि वे लोग अनुचित रूप से राजनीतिक दबाव 
डाले । 


विशालता और एकाधिकार 


आायिक सत्ता के भी, अन्य सत्ताओ्ो की भाति उपयोग और दुरुपयोग, 
दोनो सम्मव है । स्वभावत सर्वोत्तम नीति यह होगी कि आशिक जत्ता 
के दुरुपयोग को तो रोका जाय, किन्तु इस बात का ध्यान रखा जाये कि 
अर्थ-व्यवस्था वडी कम्पनियों की उपयोगिता, कार्य-कुशलता और ऊंची 
उत्पादकता के लाभो से वचित न हो । लेकिन आम तौर पर झाथिक 
सत्ता के दुरुपयोग को रोकने की कोशिग करते समय विशाल फर्मो की 
समस्यात्रो और एकाधिकार की समस्याझश्रो, दोनों को एक समझ लिया 
जाता है। यह ठीक है कि इन दोनो की समस्याओं से परस्पर सम्बन्ध 
है, तो भी वे एक नही है। आम परम्परायत विचारधारा में यह समका 
जाता है कि यदि बहुत-से उत्पादक एक ही वाज़ार मे अपना मान वेचे 
और हर एक-दूसरे से सस्ता माल बेचने के लिए कीमत इतनी कम कर 
दे कि वह सारा उत्पादन, जिससे लाभ होने की सम्भावना हो, बाजार 


““ में खप जाय तो किसी फर्म का एकाधिकार नही रहता । हमने ऊपर 
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बताया है कि अनेक उद्योगों मे, और खुदरा व्यापार मे भी, इस तरह 
की जवर्दस्त प्रतिस्पर्धा न केवल हाल के दशकों से कायम रही है, वल्कि 
और भी वढी है। लेकिन कुछ उद्योगों मे प्रतिस्पर्धा का रूप बदला है। 
उनमे मृल्यो की प्रतिस्पर्धा ने वस्तुओ की किस्म, डिजाइन और उधार 
की शर्तो की प्रतिस्पर्धा का रूप घारणु किया है । 

इसके अलावा एक और किस्म की प्रतिस्पर्धा भी धीरे-धीरे बढ रही 
है। उदाहरण के लिए रेल परिवहन को सडक परिवहन भर विमान 
यरिवहन से प्रतिस्पर्धा का सामना करना पड रहा है और रेल परिवह 
उद्योग मे आ्राथिक केन्द्रीकरण बहुत श्रधिक मात्रा मे होने पर भी यह 
प्रतिस्पर्धा काफी जबर्दस्त है। इसी तरह विजली के पारेपण (द्रान्समिगन) 
के लिए तार और अन्य सामग्रिया सप्लाई करने मे तावा और एल्युमी- 
नियम उद्योगों मे प्रतिस्पर्धा चल रही है । इसी प्रकार की प्रतिरपर्धा का 
सामना इस्पात उद्योग को एल्युमीनियम और अन्य हल्की घातुग्रों के 
उद्योगों से करना पड रहा है और एक-न-एफ दिन उसे इसी का सामना 
विकिरण द्वारा मज़बूत बनाये गए प्जास्टिक के उद्योग से भी वरना 
परेगा। इसी प्रतिस्पर्धा का सुकावला तेल और गैस उद्योगों को भी 
परमारु शवित से करना पडेया। छोटे खुदरा दुकानदारों, भण्गर- 
अआजूलाओो, सहझारी दुकानों कौर डाक से आडेर लेकर माल सप्याए करने 


हक कु व, जाति न्दर्पा जी र् न>» ७-३ ञ्रप | बट धिये॑ का क्का स्टिंग ६ ७. फन्के प्र्धन्प 
की प्रतिस्पर्धा नर नझती शी विधियों का झामिव्यार बार या प्रदनप 


दाध्यरर रो >कत सनी हल शा प्पुनाचर इह्त प्र प््ड्टललज ग पक हेड [र्ड नहा 
सम्दन्पर नर सलसनाफड्ता का चप्नारर बह्त प्रभार रस से चलाए जा 
सज्ती है 
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महत्त्व लम्बे प्र्से के वाद ही नजर आता है। यह सही है कि कोई-कोई 
समय ऐसा भी हो सकता है जबकि कुछ उद्योग, जैसे कि इस्पात या 
रासायनिक सामान के उद्योग, काफी व्यापक श्ृद्धला में वस्तुओं की 
कीमतो को निर्धारित करने मे वडा असर डाल सकते हो । खासकर, 
ऐसे उद्योगो मे, जिनके उत्पादनों की माँग अधिक घटती-बढती नहीं है, 
यह सम्भव है कि कुछ कम्पनियाँ अपने मुनाफे वढा सके या कम से कम 
उनमे कमी न होने देने के लिए अपनी कीमते उस स्तर से ऊँची रखें, 
जो विशुद्ध प्रतिस्पर्धा की दृष्टि से आवश्यक है । किन्तु इन उद्योगों में 
कीमते अन्तत इतने ऊँचे स्तर पर नही रखी जाएँगी, कि उपभोक्ता लोग 
ऐसी दूसरी वस्तुओं की खोज करने लगे जिनसे उनकी जगह काम चल 
सके । इन उद्योगों में उत्पादनों की कीमते न तो इतनी गिरने दी जाती 
है कि उनसे उन पर आने वाली लागत ही न निकल सके श्रौर न उन्हें 
इतना ऊँचा जाने दिया जाता हे कि लोग उनकी जगह काम दे सकने वाली 
दूसरी चीजे निकालने के लिए प्रयत्त करे। लेकिन इन दोनो सीमाश्रो 
के मध्य मे रहने पर भी मुल्यो का निर्बवारण बाजार की प्रतिस्पर्धा से 
नही होता, बल्कि इन उद्योगों के सचालक ही ये मूल्य निर्धारित करते 
है। अर्थशास्त्री लोग इन्ही मूल्यों को 'सचालको द्वारा निर्धारित मुल्य 
कहते है । 


आशिक हृष्टि से निर्धारित मूल्य-सीमाओ के भीतर वास्तविक मुल्य 
निर्धारित करते समय समझदार और उत्तरदायित्व का ज्ञान रखने वाले 
व्यवसायियो को और भी अनेक वातो का ध्यान रखवा चाहिए, ज॑से कि 
जनतमत, कम्पनी यरुटो के विरुद्ध की जाने वाली कारंवाई की सम्भावता, 
सामूहिक सौदेबाजी और बाजार की दीघंकालिक सम्भावनाओ झादि 
पर मूल्य नीति का प्रभाव । इस प्रकार यह स्पष्ट है कि जिस अर्थ-व्यवस्था 
में बडी कम्पनियों का बहुत महत्त्व है, उसकी आशथिक नीति सम्बन्धी 
समस्याएँ उस श्र्थ-व्यवस्था की समस्याओ्रों से बिल्कुल -भिन्‍न होगी, 
जिसका मुख्य लक्ष्य प्राइवेट उद्योगो के एकाधिकारो को खत्म करना और 
प्रतिस्पर्धा को बनाये रखना होता है। इस भेद पर और आधिक नीति 
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के लिए उसके महत्त्व पर विचार कर से: बेब अंयुक्षत राज्य के कम्पनी- 
गुट विरोधी (ऐंटी-ठृस्ट) कानून के क़मिके कास पर “एक नजर डालना 
उपयोगी होगी । 


कम्पनी-गुट विरोधी क़ानून 


सन्‌ 787 में जैफर्सत ने अमेरिकी लोगो से अनुरोध किया था कि 
वे अपने संविधान मे एक एकाधिकार-विरोधी व्यवस्था का समावेश कर 
ले । कम्पनी-गुट विरोधी सघीय कानूत बनने से काफी पहले ही अनेक 
राज्यों ने कम्पनियों के गुटो और एकाधिकार की प्रवृत्ति के विरुद्ध कानून 
बना डाले थे। लेकिन ये कानून सुख्यत आशिक सत्ता के केद्धीकररं के 
विरुद्ध जनता के भय को अभिव्यक्त ही करते थे, एकाधिकार की प्रवृत्ति 
को रोकते नही थे । सन्‌ 890 में कांग्रेस (संसद) द्वारा कम्पनी-ग्रुट 
विरोधी शेरमात कानून पास किये जाने के बाद ही पहले पहल संघीय 
सरकार ने एकाधिकार की प्रवृत्तियों को रोकने के लिए आवश्यक 
अधिकार अपने हाथ में लेने प्रारम्भ किये । बाद मे सन्‌ 94 मे क्लेटन 
के कम्पनी-गुट-विरोधी कानून और सन्‌ 950 के विलय-विरोधी कानून से 
सरकार के इन अ्रधिकारों को परिवर्तित परिस्थतियों और समस्यात्रों 
के अनुकूल बनाया गया | 


सन्‌ 890 और 94 के कम्पनी-गुठ विरोधी कानूनों का प्रयोजन 
मुख्यत व्यापार-निरोधक कारंवाइयों को, श्रर्थात्‌ बडी कम्पनियों की 
'उन व्यक्तिगत या सामूहिक कारंबाइयो को रोकना था, जिनसे वें किसी 
उद्योग मे प्रतिस्पर्धा को बहुत कम कर सकती थी, किसी खास उत्पादन 
के लिए बाजार पर शअ्रपना प्रभुत्व स्थापित कर सकती थी यो लागत न 
चढ़ने पर भी अपने उत्पादन का मूल्य बढ़ा सकती थी। प्रारम्भ 'मे 
ने सन्‌ 890 के कानून को हढता से लागू 'नही किया । लेकिन 
उंन्‍्नीसवी शताब्दी की समाप्ति पर उच्चतम न्योयालंय'के कुछ निर्ण॑यों 
के फंलस्वरूप इस कानून को अधिक कैठोरता से पीलन करोया जाने लगा 
और सने [94 के क़नित से-उसका० और शी विंस्तोर:हुओं:। उसके 
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बाद से कम्पनी-गुट-विरोधी कानूनों का और भी हृढता से पालन कराया 
जाने लगा, खासकर ऐसे मामलो में जहाँ कोई उत्पादक कम्पनी अपने 
प्रतिस्पषधियों को खत्म करने या श्रन्य तरीकों से वाजार पर हावी होने 
की कोशिश करती । कभी-कभी तो सरकार ने किसी उत्पादक कम्पनी 
के खिलाफ एकाधिकार की कारंबाइयो श्र मूल्यों को मनमाने स्तर पर 
रखने के प्रयत्नो के सुबूत मिलने से पहले ही कारंवाई कर दी । 

कुछ हद तक कम्पनी-गुट-विरोधी कानून की व्याख्या इस प्रकार की 
जाने लगी, मानो वे केवल व्यापारिक प्रवृत्तियो का निरोध करने वाली 
मौजूदा कारंवाइयो को रोकने के तिए ही नही, बल्कि उन्तकी सम्भाव- 
नाझो को रोकने के लिए भी वनाये गए हो । यह सम्भावना तब समझी 
जाती थी जब कि कोई कम्पनी दूसरी कम्पनियों का अपने साथ विलय 
करके अपने झ्राकार को अ्रपने उद्योग या बाजार की तुलना मे अधिक 
बडा वना लेती थी । कम्पनी-गुट-विरोधी कानून का प्रयोजन इस प्रकार 
के विलयो को रोकना भी हे, इस वात की पुष्टि सन्‌ 950 के बिलय- 
विरोधी कानून से हो जाती है । इस कानून ने कम्पनियों के इस तरह के 
विलय को रोकने की कारंबाई को ओर भी सुदृह बनाया। यह कानून 
द्वितीय विद॒व युद्ध के बाद कम्पनियों के विलय की घटनाएँ बडे पैमाने 
पर होने के कारण बनाया गया। हाल के वर्षो के इन व्यावसायिक 
विलयो ने नई समस्याएँ खडी कर दी है ओर कर्पती-गुट-विरोधी नीत्ति 
के उद्देश्रो और इस नीति पर अमल के बारे मे कुछ पुराने विवाद खडे 
कर दिये है । | 

कुछ उद्योग ऐसे हे, जिन्हे श्राथिक या सुरक्षा सम्बन्धी कारणों से 
प्राइवेट उत्पादको की अनियन्त्रित प्रतिस्पर्धा के लिए नहीं छोडा जा 
सकता । ये डद्योग है सार्वज़निक उपयोग के उद्योग, जैसे रेल, सडक और 
जल परिवहन, बिजलो और गँस, टेलीफोन, टेलीग्राफ, रेडियो ग्रौर देली- 
विजन । यद्यपि अन्य झनेक देशो मे इन सब या अधिकाश उद्योगो पर 
सरकार का एकाधिकार है तो भी सयुक्त राज्य मे इनसे से अधिकाश 
उद्योग प्राइवेट लोगो के हाथो में है, परच्तु सरकार उन पर नजर रखती 


सयुक्त राज्य के उद्योगो मे आथिक सत्ता का केक्कीकरण  व9 


है। इसके कुछ अपवाद भी है, जैसे कुछ स्थुनिसिपेलिदियों द्वारा सचा- 
लित नागरिक परिवहन सर्विस, सघीय सरकार द्वारा संचालित डाक-सेवा 
और सरकार द्वारा चलाये जा रहे बिजली के उत्पादन और वितरण के 
कुछ कारखाने, जो आमतौर पर सरकार की वहुद्देश्यक नदी-परियोजनाओं 
के अंग है । 


प्राइवेट व्यक्तियों द्वारा चलाये जाने वाले जनोपयोगी सेवा-उद्योगो 
के सघीय और राज्यीय सरकारो द्वारा नियमन का उद्देश्य प्रतिस्पर्धा को 
कम करना है क्योकि वह इस उद्योगो के लिए हानिकारक सिद्ध हो सकती 
है । इसका दूसरा उद्देश्य उपभोक्ताओं को पर्याप्त मात्रा में ये सेवाएँ 
उपलब्ध कराना है। सरकार द्वारा इन उद्योगों को अपने स्वामित्व और 
नियन्त्रण मे लिये जाने के बजाय इन्हे प्राइवेट व्यवसायियों के हाथो में 
रखते हुए इन पर अपनी नजर रखने के लाभ और हावियाँ दोनो है । 
एक ओर बहुत-से अमेरिकी यह समभते है कि बडे-बडे सरकारी उद्योगों 
से बचता एक लाभ है। दूसरी श्रोर सरकार के ऊपरी निरीक्षण और 
मियमन को झावश्यकता से एक तुक्सात भी है और वह यह कि अनेक 
प्राइवेट हित अक्सर नियामक सरकारी सगठनो के निर्शयो को प्रभावित 
करने का प्रयत्त करते है। लेकिन नियमन के समर्थकों का कहना है कि 
कुछ मामलो में नियामक संगठन परिवहन, सचार और बिजली आदि 
के क्षेत्रो मे न केवल एक ही काम के एक से अधिक कम्पनियों द्वारा किये 
जाने और इस प्रकार श्रम और- धन के अपव्यय को रोकते है, बल्कि 
पहले से जमी हुई कम्पनियों को हानिकर प्रत्तिस्पर्धा से भी बचाते है । 
जो भी हो, नियामक सरकारी सगठनो के कामो मे यदि इस किस्म की 
कुछ घुटियाँ हो तो उनकी काग्रेस मे और जनता में श्रालोचचा हो, सकती 
है और इस आलोचना के. फलस्वरूप उनमे सुवार भी सभव है। जनोप- 
योगी सेवा उद्योगों के सचालन की-विभिन्‍न पद्धतियों :के गुण-दोष-चाहे 
कुछ भी हो, अधिकतर अमेरिकी लोगो-का यह खग्ाल- है कि इस प्रकार 
के जनोपयोगी सेवा उद्योगों के राष्ट्रीयकररण. अथवा प्राइवेट :क्रम्पनियों। 
-द्वारा भ्रत्तिमच्चित और मनमाने तौर पर सचालन के बजाय 
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अ्रच्छा है कि ये उद्योग रहे प्राइवेट व्यवसायियों के हाथो मे, किन्तु इन 
पर सरकार का निरीक्षण और नियमन रहे । 


बड़ी कापनियों का गठन और कार्य 


इस समय सरकार के कम्पनी-गुट-विरोधी रुख और व्यावसायिक 
शति-विधि के सरकार द्वारा नियमन की अन्तनिहित विचारधारा पर नये 
सिरे से पुतविचार किया जा रहा हे। इसका मुस्य कारण यह है कि 
बडी कम्पत्तियों रा चलाये जाने वाले व्यवसायों और व्यावसायिक 
प्रबन्ध के स्वरूप में हान में मद्त्त्वपूर्णा परिवत्तेन हुए है । 

अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था मे वडी कम्पनियाँ जो रचनात्मक भूमिका 
अदा करती है, उसके महत्त्व को श्रव श्रविका विक स्वीकार किया जाने 
लगा है। यही कारण हे कि श्रव यह माँग पहले की भाति उग नही रही 
कि कम्पनी-गुट-विरोधी कानूतों का उपशोग कम्पनियों के आकार की 
नियन्त्रित करने और उन्हे बहुत बडी कम्पनियों का रुख धारण न करने 
देने के लिए किया जाय । अमेरिकी जनता ने, यहाँ तक कि ट्रेड यूनियनों 
से भी, यह स्वीकार कर लिया है कि बडी कम्पनियाँ इस देश मे रहेगी 
डी लेकिन इसका यह श्रर्थ नही है कि इससे कम्पनियों के बडे-बडे ग्रुटो 
के निर्माण को रोकने वाला कानून कम भहत्त्वपुर्णां हो जायेगा । 

कस्पनियों के आकार के सम्बन्ध मे जनमत में हाल मे जो भारी 
प्रिवत्तेन हुआ है उसके अनेक कारण है। लोग श्रव यह महसूस करने 
लगे है कि बहुत-मी कम्पनियों मे जेसी उम्र प्रतिस्पर्धा होगी वैसी ही 
कम कम्पनियों मे भी हो सकती हे । दूसरी बात यह कि लोग अब यह 
भी जान गए है कि अब अतिस्पर्चा एक ही उद्योग की अनेक कम्पनियों 
में नहीं होती, बल्कि श्रतग-अ्रलग उद्योगों मे भी होती है । साथ ही लोगो _ 
की यह आाशकरा भी बहुत-कुछ कम हो गई है कि यदि एक ही या कुछ 
ही कम्पनियाँ बहुत बडी होगी तो वे अपने उत्पादन की मनमानी कीमते 
रखकर उपभोक्ता का शोषण कर संकेगी । कारण, लोग अब यह अनु- 
भव करते है कि यदि कम्पनी बडी होगी तो वह बड़े पैमाने पर 
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अधिकाधिक लोगो के लिए उत्पादन करेगी और क्योंकि उसके कारखाने 
भी बडे होगे, इसलिए वे कम मुनाफा लेकर भी उत्पादन कर सकेंगे । 
अब लोगो मे यह आशका भी नही रही कि कम्पनियों के मालिक या 
अवन्धक अपने क्षेत्र मे एकाधिकार के फलस्वरूप भारी मुनाफे कमा कर 
'विज्ञाल व्यक्तिगत सम्पत्तियाँ बना लेगे । इसके विपरीत यह देखा गया 
है कि बडी-वडी कम्पनियों के निर्माण के साथ ही साथ श्रमेरिका के सभी 
सामाजिक वर्गों के लोगो मे आय और सम्पत्ति का पहले से झधिक न्याय- 
'पूर्ण वितरण होने लगा है। यह धारणा कि उत्रादन के केन्द्रीकरण से 
सम्पत्ति भी कुछ योडे-से लोगो के हाथो मे केन्द्रित हो जाएगी, इस तथ्य 
के कारण अब निर्मल सिद्ध हो गई है कि कम्पनियों का, खामकर बडी 
कम्पनियों का, स्वामित्व कुछ थोडे-से लोगों के हाथो मे न होकर बहुत 
बडी सख्या में विद्यमान शेयर होल्डरों (हिस्सेदारों) के हायो में होता 
है। इसके अलावा एक झोर बडी-बडी कम्पनियों का आपेक्षिक महत्त्व 
बढ़ रहा है और दूसरी ओर धनी लोगो को कुल व्यक्तिगत स्वायत्त श्राय 
का प्रतिशत श्रनुपात निरन्तर कम होता जा रहा हे। 
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तौर पर बडी कम्पनियों मे छोटी कम्पनियों से भी अधिक हैँ, क्योकि 
बडी कम्पनियों के पास इस के लिए वित्तीय साधन अधिक होते हैं और 
सामूहिक वीमा कराने मे उन्हे खर्च कम पडता है। 

बडी कम्पनियों के सम्बन्ध मे हुए इस रुख-परिवरततंन के फलस्वरूप 
न्यायालयों के निर्णायो मे भी कम्पनी-ग्रुट-विरोधी कानूनों की कुछ भिन्न 
व्याख्याएँ की गई श्रौर खयाल हे कि इस सम्बन्ध भें शायद श्र भी 
परिवर्तन हो । 

कम्पनी-ग्रुट-विरोधी कार्रवाइयो की आवश्यकता है या नही, इसका 
फैमला दो कसौटियो के आधार पर किया जाता है--पहली यह कि 
कम्पनो का ढॉचा कंसा है और दूसरी यह कि वह काम किस ढग से 
करती है । ढाँचा विषयक कसौटो मे यह देखा जाता है कि कम्पनी 
कितनी बडी है, उसमे किन्‍्ही ग्रन्य कम्पनियो का विलय तो नही हुमा 
या अन्य कम्पनियों के साथ उसके कोई गठबन्धन तो नही है । कम्पनियों 
के ढांचे और आकार की कसौटी के श्राधार पर की जाने वाली कार्रवाई 
यह मानकर की जाती है कि जो कम्पनियाँ बहुत बडी हैं और जिनका 
बाजार में बिकने वाले माल में बहुत वडा हिस्सा है, वे सम्भवत वाजार 
पर अपना एकाधिकार स्थापित करने का प्रयत्न कर रही है। इस 
प्रकार केवल कम्पनियों के ढाँचे और आकार की कसीटी पर ही निर्भर 
करने से उन कम्पनियों के साथ व्यर्थ ही अन्याय होता है, जिन्होने अपने 
उत्पादन की किस्म अच्छी होने के कारण या अपने उत्तम संगठन की 
बदौलत अपनी आशिक सत्ता का निर्माण किया है। इस प्रवृत्ति का 
नतीजा यह हुआ है कि वास्तव मे ही एकाधिकार की चेष्टा करने वाली 
कम्पनियों के साथ-साथ ऐसी कम्पनियाँ भी कम्पनी ग्रुट विरोधी कानून 
का शिकार हो जाती है जो ऐसी चेष्टा नही करती, किन्तु फिर भी बहुत 
बडी होती है । 

इसके विपरीत श्रव हाल में यह तक दिया जाने लगा है कि कोई 
भी कम्पनी तब तक सिर्फ इसीलिए बुरी नही हो सकती कि वह बहुत 
बडी है, जब तक कि वह झपनी आर्थिक सत्ता का दुरुपयोग न करे। 
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यह तक देने वाले कम्पनी के काम के ढंग की कसौटी पर जोर देते हैँ । 
उनका कहना हैं कि कसौटी यह होनी चाहिए कि कम्पनी अपनी आशिक 
सत्ता का वास्तव भें रचनात्मक उपयोग कर रही है या हानिकारक 
उपयोग । हमे ऐसा प्रतीत होता है कि कम्पनी के काम के ढंग की कसौटी 
पर भविष्य मे और भी अधिक वल दिया जाएगा, हालाकि उससे 
न्यायिक निर्णय में कुछ कठिनाइयाँ पैदा होती है। एक कठिनाई यह है 
कि अभी तक ऐसी कोई निश्चित कस्तौटी नही निकाली गई जिससे यह 
कहा जा सके कि आ्राथिक सत्ता का उपयोग रचनात्मक ढग से 
किया जाता है या हानिकारक ढंग से । जब ऐसी कसौटी निर्वारित 
कर ली जाएगी तब केवल ढाँचे की कसोटी का, यावी इस धारणा 
का कि कम्पनी का बडा होना ही हानिकारक है, महत्त्व स्वय धीरे- 
धीरे कम हो जाएगा । 

लेकिन कम्पनी के ढचे की कसौटी के सम्बन्ध मे रुख मे जो थोडा 
परिवर्तन हुआ है, उसका भ्र्थ यह नही है कि न्यायलय इस कसौटी को 
भ्रव महत्त्वहीन समभने लग गये है। भ्रभी हाल में ही ड्यू पॉण्ट कम्पनी 
को न्यायालय ने पश्रादेश दिया था कि वह अपने जनरल मोटसे के घेयर 
बेच दे । उच्चतम न्यायालय ने यह निर्णय देते हुए इयू पॉण्ट पर यह 
ग्रारोप नही लगाया कि उसने जनरल मोटर्स के शेयर खरीद कर उस 
पर अनु्नित प्रभाव डाला है, परन्तु उसने यह आशका अवश्य प्रकट की 
कि वह ऐसा कर सकती है । उस प्रकार उसने यह निर्णय करते हुए 
फम्पनी के काम के दास्तविक हंग की नही, चलिकि उसके ठाचे की कसौटी 
पर ही मामले को परसा । फिर भी इस वात की दंगफी झागा है कि 
फाम के टन थी कसौटी पर, झर्चातु द्यायिक सना के बास्तविवा दुस्पणेग 
पर, ही भविष्य में झधिक बल दिया जाएगा । कम्पनियों के कांम के ठग 
दे सम्यन्प में यर कसी, कि कया दात साउंजनिल हित में है शौर 


पया नी, झद धीरे-धीरे दन भी रफटी | 


ख्क 





नि में उसीसिण याती है हर मनाफा 

दम्पत्नयाँ व्यग्साप मे एसोालिा झाती है हि मंनापा शमा 
३ आम भदाएदए पाता (फ आ$ 5० कप कि वन्‍फ्लनाखक, १23, के अकबर. 5. कवि वनमरत०+न्‍क००कमअापक ९ आ इन्टड न श्र + 
सार सुवापा रमान का शाप झा | झ उनदा मल शझापम # रे हरेक 


020 
कर ह१॥ 


की 
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से तैयार किया श्रौर वेचा जाता है । लेकिन केवल उत्पादन और विक्री 
का कौशल ही, एकमात्र ऐसी कसौटी नही है जिनसे कि कम्पनियों के 
मुनाफो और उत्तके काम के ढग के बारे में निर्णय किया जाता हैं, भा 
किया जानता चाहिए । कम्पनियों के प्रवन्धक अब यह वात ग्रधिकाधिक 
महसूस करने लगे है कि मुनाफा कमाने के लिए कर्मचारियों भौर जनता, 
दोनो के साथ अच्छे सम्बन्ध होने चाहिए। और अच्छे जन-सम्पर्क के 
लिए यह ज़रूरी हो जाता है कि कम्पनियाँ समूची अर्थ-व्यवस्वा पर 
अपने कार्यकलाप के प्रभाव को देखे। इसमे सन्देह नही कि जिन सरकारी 
संगठनों के हाथ मे कम्पनी-ग्रुट-विरोची कानूनों को लागू करने का भार 
है, वे जहॉ-कही इन कानूनों का उल्लघन होते देखेंगे वही आवश्यक 
कार्रवाई करेंगे, किल्तु साथ ही कम्पनियों द्वारा आ्राथिक सत्ता के दुरुपयोग 
को रोकने के लिए यह वात भी उतनी हीं महत्वपूर्णा है कि कम्पनियाँ जो 
कुछ करती हे, वह सबकी नजर मे रहे । उदाहरण के लिए यदि मुल्य“ 
नीति की सरकार और कांग्रेस द्वारा जाँच की जाती रहे तो वह अदालत्तो 
के जरिये कम्पनी-ग्रुट-विरोधी कानून को लागू कराने की कार्रवाई कीं 
अपेक्षा अधिक कारगर हो सकती है। वास्तव मे कुछ भन्‍्य देशो मे, जहाँ 
उद्योग सरकार के हाथो मे है, राष्ट्रीयीकृत उद्योगो पर उतनी कड़ी 
नजर नही रखी जाती, जितनी कि अमेरिका मे बडे प्राइवेट उद्योगी पर 
रखी जाती है । 


सम्भवत आथिक सत्ता के दृश्पयोग को रोकने मे सबसे अधिक 
महत्त्वपूर्ण योग कम्पनियों की नये ढग की प्रवन्ध-व्यवस्था का हे, जिसकी 
हम ऊपर चर्चा कर चुके है। अब व्यावसायिक प्रवन्ध ऐसे लोगो के हाथ 
भे आ गया है जो उसे अपने जीवन मे श्रागे बढने के लिए एक लक्ष्य के 
रूप में अपनाते है, और आधुनिक ढग की कम्पनियों को एक ऐसी वस्तु 
के रूप मे समझा जाता है जिसका एक अपना जीवन और अस्तित्व है, 
इसलिए पुराने जमाने के उद्योग-सचालको मे जनता की उपेक्षा करने की 
जो चृत्ति थी, वह श्रव नये प्रवन्धकों मे नहीं पाई जाती । आज कम्पनियों 
आर उनके प्रबन्धनो पर इस बात के लिए बहुत दवात्र पड रहा है कि 
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वे अपने व्यवसाय को समाज के प्रति उत्तरदायित्व की भावना से चलाये। 
लेकिन स्वय आधुनिक कम्पनियाँ भी एक सस्था के रूप मे ऐसे दबाव पैदा 
करती है जो इन रचनात्मक प्रवृत्तियो के प्रभाव को कुछ हृ्‌द तक नष्द 
कर देते है, जैसा कि हाल मे बिजली का सम्मान बनाने वाली कुछ बड़ी 
कम्पनियों की परस्पर मिलकर बोली लगाने की साजिश के समय देखने 
में श्राया । इस साजिश के अनेक कारणो में से एक यह था कि कम्पनियों 
के श्रधिकारियों पर, जो अपनी स्थिति बनाये रखने और भविष्य मे और 
ऊँचे पदो पर तरक्की के लिए चिन्तित थे, मालिको का ऊपर से यह 
दबाव पडा कि वे अ्रपनी कम्पनियों के माल की बिक्री और मुनाफो को 
बढाएँ, या कम से कम उन्हे गिरने न दे, इसी मे उनकी सफलता है । 


इसका श्रर्थ यह है कि यद्यपि बडी कम्पनियों द्वारा अपनी आथिक 
सत्ता के दुरुपयोग को रोकने के लिए अ्रनेक महत्त्वपूर्ण प्रभाव काम कर 
रहे है तो भी एकाधिकार के दुरुपयोग के लिए अवसर और प्रेरणाएँ 
मौजूद अवश्य है। ये श्रवसर और प्रेरणाएँ वडी कम्पनियों को इसलिए 
मिलती है क्योकि वे अपने ऊपर किसी भी तरह की प्रतिस्पर्धा का 
अवाछनीय और परेशान करने वाला दबाव नही पडने देना चाहती, वे 
अपनी आ्राथिक गक्ति का उपयोग राजनीतिक उद्देश्यों के लिए करना 
चीहती है, या उनमे मानवीय प्रकृति और समाज की और भी कमजोरियाँ 
होती है। यद्यपि सरकार यह स्वीकार करती है कि वडी कम्पनियों का 
रुख अब रचनात्मक है और अधिकतर कम्पनियो के प्रबन्धकों का रवैया 
भी अधिकाधिक उत्तरदायित्त्वपूर्ण होता जा रहा है तो भी इस वात की 
जरूरत है कि सरकार कम्पनियों के काम के ढंग पर नज़र रखे और 
जहाँ भी उसे आथिक सत्ता का दुरुपयोग होता नजर आये वही हस्त- 
क्षेप करे। 

श्राज शायद ही कोई अमेरिकी ऐसी कम्पनी-गुट-विरोधी नीति का 
समर्थक हो, जो बड़ी कम्पनियों को सिर्फ इसलिए द्रुकड़े-ठुकडे कर दे कि 
उनसे आधथिक शक्ति के दुरुपयोग की सम्भावना है । इसके व्लिोम के 
तोर पर यह भी कहा जा सकता है कि शायद ही कोई ऐसा अमेरिकी 
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नागरिक हो जो ऐसी कम्पनी-ग्रुट विरोवी नीति को खत्म करने का समर्वक 
हो जिससे श्राथिक शक्ति के वास्तविक दुरुपयोग को टोका जा सकता है। 
अमेरिकी लोगो की एक बहुत बडी स्पा, जिसमे व्यवसाय जगत्‌ के नेता 
भी है, इस तथ्य को स्वीकार करती है कि एक लोऊतन्‍्त्रीय देग में सत्ता 
झौर अतिकार के साथ जवाबदेही भी होनी जझूरी है । आधुनिक युग को 
बडी कम्पनियों में व्यक्तिगत तौर पर शेयर होल्डरो का सीधा निय- 
न्त्रण अक्सर कमजोर श्रौर प्रभावहीन होता है | यह सही है कि कोई 
भी व्यक्ति किसी ऐसी कम्पनी के शेयरों मे पैसा नहीं लगायेगा जिसके 
बारे मे उसे यह यकीन न हो कि उसके प्रवन्चक कौशल श्र उत्तरदा- 
यित्व के साथ काम करते है जिससे उसके शेयरों की कीमत बढेगी और 
उसे मुनाफा भी सनन्‍्तोषजनक मिलेगा । लेकिन फिर भी, अगर सरकार 
की कम्पनी-गुट-विरोधी नीतियाँ न होती और कम्पनियों के काम की 
सार्वजनिक जाँच की व्यवस्था न होती तो यह सम्भव था कि प्रवन्चक 
लोग अपनी कम्पनियों की आर्थिक सत्ता का दुरुपयोग करते श्रीर उन्हें 
किसी के आगे जवाब भी न देना पडता । इस प्रकार इस व्यवस्था से ऊम्प- 
नियाँ अ्पती आर्थिक सत्ता के श्रच्छे या बुरे उपयोग के बारे में अमेरिको 
जनता के सम्मुख उत्तरदायी हो जाती है । 


लघु उद्योग नीतियाँ 


कम्पनी-ग्रुट-वि रोधी नीति तत्वत एक नि्ेधात्मक (नेग्रेटिव) नीति 
है जिसका उद्देश आायिक शक्ति के दुरुपयोग को रोकना है । इसके विप- 
रीत लघु और मध्यम उद्योगो की समस्यायो का मुकाबला करने के लिए 
ठोस भावात्मक (पौजिटिव) उपाय और नीतियाँ होनी चाहिएँ । लेकिंत 
ये नीतियाँ और उपाय मुख्यत स्वय व्यवसायी लोगो की ही जम्मिदारी 
है। सरकारी कार्यक्रम तो उन फर्मो को, जिन्हे प्रतिस्पर्धा के कारण 
कृठिनाइयो का सामना करना पड रहा है, आवश्यक पहल करने शौर 
8 उठाने के लिए केवल सहायता ही दे सकते है और वह उचित 

| 


चा उठाने, 
अपने पुराने दग के उत्पादनों र्क परने या अपने बिक्की और 
वितरण देकियानूसी पतरीको जे परिवतंन लिए तैयार 
नही होती 


इसलिए यह जाहिर है बि जहाँ तक इन फर्मों के 3रानी लोक से: ने 
के 


था अन्य रूपो । देती है, उससे करे: 

का ही इलाज होता है, रोग के के नह पका नतीजा 
यह होता न कठिनाइयों को दुर करते की नी: पहायता 
दी हें हमेशा क्के लिए जड़ जमाकर बैठ है। ऐसे मामत्रो 
ग्रे केचल शत फर्मो नये तरीके अपनाने की वास्तव, में 


200 श्रमेरिकी जनता की अर्थ॑-व्यवस्था 


सहायता पहुँचायी जा सकती है। इसके मुकावले में बहुत-सी दूसरी 
छोटी फर्म ऐसी भी है जो आवश्यक परिवत्तंन करने के लिए तैयार हैं 
पर उनके पास उनके लिए पर्याप्त श्राथिक साधन नही हैं और न वे काम 
करने के लिए पूर्ंत स्वतन्त्र ही है। ऐसी फर्मो को सरकार वित्तीय 
शौर तकनीकी विधियों के प्रशिक्षण की सहायता दे सकती है ताकि वे 
जो कदम उठाना चाहती हैं उसे प्रभावकारी बनाने के लिए जिन बस्तुग्रों 
की कमी है, उनकी पूर्ति हो सके । 

सरकार की नीतियाँ श्राम तौर पर भी छोटी फर्मो को कुछ ऐसी 
कठिनाइयो पर विजय पाने में सहायता दे सकती हैं जो बडी फर्मो की 
प्रतिस्पर्धा के कारण उन्हे फेलनी पडती हैं। इन फर्मो की सबसे बडी 
कठिनाई वित्तीय है। इसलिए ऐसी फर्मो को, जिनके कुछ उत्नति कर 
सकने की सम्भावनाएँ है, अनुकूल शर्तों पर ऋण देने के लिए कुछ कार्ये- 
क्रम बनाये गए है। इन कार्यक्रमो के परिणाम बहुत प्रोत्साहतजनक सिद्ध 
हुए है। किन्तु यह नहीं कहा जा सकता कि छोटी फर्मो को वित्तीय सहा- 
यता देने की मौजूदा विधियाँ सर्वोत्तम है । हो सकता है कि कृषि-फार्मो 
को वित्तीय सहायता देने के लिए श्रर्घ-सरकारी सगठनों की जो ःछल्लला 
स्थापित की गई है, वैसी ही श्खला छोटी फर्मों को सहायता देने के 
लिए भी आवश्यक हो । ऐसी वित्तीय सस्थाएँ स्थापित करने के लिए 
सन्‌ 958 में एक कानून पास किया गया था, और उसके अन्तर्गत बहुत-सी 
ऐसी सस्थाएँ काम भी कर रही है । 


जहाँ तक कि कुछ अन्य कठिनाइयो का ताल्लुक है, छोटी फर्में उतत 
पर विजय पाने के लिए स्वय ही अपने तौर-तरीको मे कुछ हेरफेर कर 
रही है। उदाहरण के लिए छोटी फर्मे बडी फर्मो की भाति बडे पेमाने पर 
अनुसन्धान और विकास के कार्य करने हाथ मे नही ले सकती । इमलिए 
ऐसी परामशंदात्री फर्म स्थापित की जा रही है जो छोटी फर्मों को तक- 
नीकी विधियों को विकसित करते के मामले मे सलाह-मशविरा देती है । 
इसी तरह कुछ राज्य सरकारो ने और व्यवसायियो के कुछ स्वैच्छिक 


“ संगठनों ने भी छोटी फर्मों की तकनीकी सहायता के लिए कार्यक्रम 


पी 
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बनाये है । 


छोटी फर्मो ने अपने आकार के छोटेपन के कारण पैदा होने वाली 
कठिनाइयो पर विजय पाने के लिए एक और तरीका भी अपनाया है 
आर वह यह है कि एक से अधिक छोटी फर्मे परस्पर मिल जाती है। 
लेकिन छोटी फर्मो का यह पारस्परिक विलय पिछले दस वर्षो में हुए 
बडी फर्मो के विलयो से भिन्‍न किस्म का है। इस विलय में अलग-अलग 
फर्मो की पृथक सत्ता पूर्णेत नष्ट नहीं होती, बल्कि वे श्रपत्ती काम की 
स्वतन्त्रता को काफी हद तक बनाये रखती है । इन विलयो के परिणाम- 
स्वरूप बनी अनेक बडी फर्मो को अधिक अनुकूल और वाजिब शर्त्तों पर 
श्रधिक पूँजी जुटाने मे सफलता मिली है । इससे उनके सयुक्त व्यवसाय 
को और भी अनेक प्रकार से नया बल प्राप्त हुआ है। 


सबसे महत्त्वपूर्ण बात यह है कि कई अहम क्षेत्रो मे छोटी फर्मो ने 
बडी और विशाल फर्मो से भी अपने आपको अधिक सफल सिद्ध किया 
है। अतीत मे छोटी फर्म अपने लिए बेहतर अवसरो की खोज करके 
अपने अस्तित्व को कायम रख सकी है। भविष्य' मे भी छोटी और मध्यम 
कम्पनियाँ मुख्यत अपनी व्यक्तिगत निपुणता और जागरूकता के वल पर 
ही जीवित रह सरकंगी। सरकारी सहायता उत्तके इन गुणों का स्थान 
तही ले सकती । वह केवल इन गुणो को सहारा ही दे सकती है। 

सारांश 

यह स्पष्ट है कि अमेरिका एक ओर तो उन नीतियो मे परिवतंत कर 
रहा है जिनका उद्देश्य आर्थिक सत्ता के दुरुपयोग को रोकता था और 
दूसरी श्लोर वह छोटे उद्योगो को सहायता देने के लिए नये उपाय भी 
श्रपना 'रहा है। इस प्रकार वह धीरे-धीरे एक तरफ निरन्तर आ्थिक 
विकास और दूसरी तरफ स्वतन्त्रता और किसी कार्य के लिए उपक्रम 
करने की प्रवृत्ति की रक्षा, दोनो मे समन्वय कर रहा है। इस प्रक्रिया 
मे 'एकाधिकारवादी पूंजीवाद की पुरानी धारणाएँ तीज गति से समाप्त 
हो रही है, क्योकि पिछले बीस वर्षों मे बड़ी कम्पनियों के स्वरूप और 
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प्रभाव मे और छोटी कम्पनियों की प्रतिस्पर्वा की स्थिति में बहुत दरगामी 
परिवर्तन हो गए है। लेकिन इस परिरिवति के फलस्वरूप जो नये रुख 
और नई नीतियाँग्रपनायी जा एँगी, उनके बारे मे अश्रभी से कोई विस्तृत 
'पेशीनगोई नही की जा सकती । लेकिन यह जरूरी है कि व्यावसाधथिक 
व्यवहार के उन तरीकों का और भ्रधिक स्पष्टीकरण फिया जाय, जो 
शेयरहोल्डरो, कर्मंचारियो और उपभोक्ताओं को आवश्यकताओं को 
पूरा करने के साथ साथ उपलब्ध साधनों के अधिक प्रभावकारी उपयोग 
और आर्थिक उन्‍नति और स्थिरता मे भी योग दे सके। व्यावसायिक 
व्यवहार के ऐसे नियमो को अ्रविक अच्छे भर पूर्णा रूप में विकसित 
ओऔर निर्धारित करता आथिक शक्ति को आर्थिक श्रभिवद्धि के साधन के 
रूप में इस्तेमाल करने के लिए एक महत्त्वपूर्ण शर्ते है। 


१2 
ऋन्तर्राष्टरीय आथिक जगत में 
स युक्त राज्य अमेरिका का स्थान 


संयुक्त राज्य का अन्तर्राष्ट्रीय आथिक जयत्‌ को परिस्थितियों और 
रुफानो पर ससार के सभी देशो से अधिक प्रभाव है। वह कच्चे माल 
और तैयार वस्तुओं का ससार का सबसे बडा निर्यातक और झ्ायातक 
है। अनेक देशों के लिए वह सबसे बडा बाजार और सामान की उप- 
लब्धि का सबसे बड़ा स्रोत है। कुछ देशो का तो आधे से अधिक निर्यात 
अमेरिका को होता है और वही उनको अश्रधिकतर माल सप्लाई करता 
है । किसी भी अन्य देश की अपेक्षा अमेरिका के व्यवसायी ही विदेशों में 
अपनी पूंजी सबसे अधिक लगाते है। इसी तरह अन्य देशो के लोग भी. 
अपने देश के बाद दूसरे नम्बर पर अमेरिका मे ही अपनी सबसे अधिक 
पूँजी लगाते है। अमेरिकी सरकार ही अन्य देशो को सींधी या अन्तर्राष्ट्रीय' 
संस्थाग्रो के जरिये सबसे अधिक सहायता देती है, ताकि वे आथिक और 
सामाजिक उन्नति कर सके या कम्युनिस्ट आक्रमण और आन्‍न्तरिक 
बड़यन्त्र से रक्षा के लिए अपनी सैनिक शक्ति मजबूत कर सके । अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार और अन्य देशो के मुद्रा कोषो मे सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण मुद्रा 
अमेरिकी डालर ही है। 

किन्तु अमेरिका के दृष्टिकोण से ज्षेष ससार के साथ उसका वैसा 
सम्बन्ध नही है, जैसा उसका अमेरिका के साथ है। अमेरिकी भ्रर्थ-व्यवस्था 
शेष ससार की भ्र्थ-व्यवस्था पर उतनी निर्भर नहीं रही, जितनी कि 
शेष ससार की अथे-व्यवस्था उसकी भ्रर्थ-व्यवस्था पर निर्भर रही है। 
उदाहरण के लिए, यद्यपि सब्‌ 960 मे अ्रमेरिका का निर्यात और आयात 
विश्व के कुल निर्यात और झायात का क्रमश. 7$ प्रतिशत और 32. 
अतिश्त था तो भी सयुकत राज्य की कुल राष्ट्रीय आय का वह क्रमश 
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6 प्रतिशत भ्रौर 5 प्रतिशत ही था । इसी तरह सन्‌ 960 में श्रमेरिका 
ने श्रन्य देशो मे दीघकालिक निवेश के लिए 4 अरब डालर से अ्रधिक 
राशि, जो ससार के सभी देशो के विदेशी पंजी-निवेश के आधे' से अधिक 
थी, लगायी थी । लेकिन उस वर्ष श्रमे रिकी लोगों ने अपने देश मे जितनी 
कुल प्राइवेट पूंजी लगायी थी, उसकी तुलना मे वह कुल 5$ प्रतिशत 
ही थी। 


सयुकत राज्य श्रीर शेष संसार की श्राथिक दृष्टि से एक-दूसरे पर 
निर्भरता मे जो श्रसमानता है वह उन्नीसवी शताब्दी मे और उसके बाद 
काफी हद तक प्रयम विश्व युद्ध तक ब्रिटेन और शेप ससार की पारस्प- 
रिक आर्थिक निर्भरता की अश्रसमानता से बिलकुल उलटी है । उस जमाने 
मे ब्रिटेत विश्व के आथिक जगत्‌ का नेता था। ब्रिदेत में सामान श्रौर 
सेवाओं का जितना उत्पादन और उपभोग होता था, उसमे उसके विदेशी 
व्यापार का हिस्सा अधिक होता था और ब्रिटेन जो बचत या पूँञी 
निर्माण करता उसमे भी विदेशी निवेश ही महत्वपूर्ण भाग अदा करता 
था। विश्व का करीब-करीत्र सारा व्यापार ही ब्रिठेव की मुद्रा पौंड 
स्टलिंग के आधार पर होता था और उन्‍्तीमवी शताव्दी का स्वर्ण मान 
मुख्यत बैक ऑफ इग्ल॑ण्ड, लन्दन के द्रव्य बाजार और सस्तार भर में 
फैने ब्रिटिश बैको, बीमा कम्पनियों और जहाजरानी की फर्मो के जरिये 
से स्वत, चलता रहता था । इस अकार एक तरह से यह्‌ कहा जा सकता 
है कि उन्‍्तीसवी शताब्दी की स्वतस्त्र-व्यापार वाली विश्व की अखण्ड 
श्राथिक प्रणाली इतनी निर्वाध और बेरोकटोक गति से इसलिए चलती 
थी कि ब्रिटेन झ्राथिक हृष्टि से शेष ससार पर जितनी अधिक निर्भर 
करता था, उतना शेष ससार उसपर निर्भर नही था । 


यद्यपि वर्तमान अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक प्रणाली द्वितीय विश्वयुद्ध के 

तत्काल बाद के वर्षो की अपेक्षा काफी अ्रच्छी है, क्योकि हाल के वर्षो 

मे उसमे सुधार हुआ है तो भी बहुतन्सी गम्भीर समस्याएँ श्रभी तक 

मौजूद हैं । इत समस्याझ्रो के समाधान के लिए आवश्यक नेतृत्व और 

»| ज्ाधन उपलब्ध कराने की सबसे बडी ज़िम्मेदारी सयुक्त राज्य पर है, 
़ 
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क्योकि गैर-कम्युनिस्ट संसार मे वही सवसे वडा, सबसे सम्पन्न और सबसे 
अधिक शक्तिशाली राष्ट्र है। मोटे तौर पर इस समय अन्तर्राष्ट्रीय आथिक 
अणाली के सम्मुख तीन बडी कठिनाइयाँ हैं : 


# श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का विस्तार उतना नहीं हो रहा जितना होना 
चाहिए और न उसके लाभ उतने मिल रहे है जितने मिलने चाहिएँ 
क्योकि ([) तठकर और अन्य बाबाझो के कारण सामान और 
सेवाएँ एक देश से दूसरे देश में निर्वाव रूप मे नहीं जा पाती; 
(2) कच्चे माल के विश्व व्यापार में वृद्धि धीमी गति से हो रही 
है और उसमे स्थिरता नही है, और (3) मौजूदा अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
व्यवस्था पर्याप्त नही है । 

४७ एशिया, अफ्रीका और लैटिन अमेरिका के अ्रल्पविकसित देशों को 

न तो श्रपने निर्यात व्यापार से श्र न ही प्राइवट विदेणी निवेश 

से उतना धन प्राप्त हो रहा है जितना उन्हे अपनी बढती हुई आबादी 

श्रौर लोगो की उपभोग की बढती हुई आ्राशाप्रों के अनुरूप अपनी 
ग्राथिक और सामाजिक उन्नति के लिए ज़रूरी है । 

सोवियत सघ ओर साम्यवादी चीन की साम्राज्य विस्तार की 

भहत्त्वाकाक्षाओं के कारण अनेक विकसित झीर विकासोन्मु स देशों 

वी अर्थ-व्यवस्था पर भारी वोक पड रहा है, क्योंकि उन्हे साम्य- 

वादी देशो के वाद्य आक्रमण और बक्‍न्तर्राप्ट्रीय साम्यवाद के 

घानतरिक पडयत्नों से प्रपनी रक्षा के लिए बहुत खर्च करना 
परता न्‍्ल । 

तेक्षिन पअ्रमेरिकी पर्वचपवस्था और गेप बन्तर्राप्ट्रीय श्व-व्पवस्था 

के परसणर सम्बन्धों मे जो प्ममानता हैं उसकी वजह से सथुब्ध राज्य 

शने स्पान्यपुर्ण चनाराच्ट्रीय समस्यायों मे शल के लिए एस सीमा सके 


प्छे 


9 >प छोर शादन प्रकामा फर £ के था उसके लिए हैयार शो 
य से 4 हद 4 पर हआर्यड। | विदा ६7४७५ सदर 
फिक किक जिक्र 
सझता है । इस झापाय से उम्र अमेरियी हीडरोश से इन से 
न च्क खाट ध्ा िः समक््सत जक 
अं; छह म्वू छः रद है ४8, प+ 4३ हु न सदुद क्र 


रु न ई 
4८००५ पि कब पैतियाँ 
आर शिए देयो ४ साध मिदेशर इन हल के लिए दया मध्य नीतिाँ 
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और कार्यक्रम अपनाये | यहाँ हम स्वभावत अन्तर्राष्ट्रीय कठिनाइयों के 
आिक पहलू पर ही जोर दे रहे है तो भी यह़ वात नही भुलाई जानी 
चाहिए कि इन केठिनाइयो का समूचे मानव-समाज के भविष्य के लिए 
गम्भीर राजनीतिक और सामरिक महत्त्व भी है । 


सयुकत राज्य के अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का स्वरूप 


संयुक्त राज्य और अन्तर्राष्ट्रीय श्राथिक प्रणाली के पारस्परिक 
सम्बन्धो की असमानता का मूल कारण श्रमेरिकी अर्थ-व्यवस्था का 
विशिष्ट स्वरूप हे, जिसकी चर्चा हम पिछले अध्यायो मे कर चुके हैं। 
यह कहता अनुपयुकत नही होगा कि सयुक्त राज्य की अये-व्यवस्था राष्ट्रीय 
नही, बल्कि महाद्वीपीय अर्थव्यवस्था है। उसके प्राकृतिक साधनों का 
विस्तार श्र विविधता, उसकी आवादी की विपुलता, वहुविधता और 
उत्पादकता, उसके उपभोग का ऊँचप स्तर श्र वित्तीय साधनों की 
प्रचुरता, और उसमे सामान, धन और जन-शक्ति के ब्रान्तरिक आवागमन 
की अपेक्षाकृत स्वृ॒तन्त्रता--इन सबको देखने से यह कहा जा सकता है 
फि सयुकत राज्य अपने आप में एक महाद्वीप हे। इस दृष्टि से केवल 
सोवियत सघ ही उसकी कुछ बराबरी कर सकता है, लेकिन वह भी 
बहुत अधिक नही । यहाँ तक कि यूरोपीय साभा बाजार भी, चाहे उसमे 
ब्रिटेन भर कुछ अन्य छोटे नजदीकी देश भी मिच जाएँ, उतनी मात्रा 
में आत्मनिर्भरता और आन्तरिक क़य-शक्ति प्राप्त नही कर सका जितनी 
कि अमेरिका ने प्राप्त कर ली है, हालाकि यह सम्भव है कि कुछ समय 
बाद वह अपनी जनता को वे लाम अ्धिकाधिक मात्रा मे प्रदान कर सके 
जो सयुकत राज्य ने अपनी अर्थ-व्यवस्था की विशालता, समृद्धि और 
गतिशीलता से प्राप्त किये है । 

श्रमेरिकी अर्थ-व्यवस्था के महाद्वीपीय श्रथ॑-व्यवस्था होने का एक 
परिणाम यह है कि सयुक्तराज्य कच्चे, आधे-तैयार और तैयार सभी 


/“ प्रकार के माल का सबसे बडा आयातक भी है और सबसे बडा निर्यातक 


शी 


्र 


 , और उसकी यह स्थिति सारे ससार मे अनूठी है। वैसे झ्राम तौर 
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पर औद्योगिक दृष्टि से उन्नत देगी के अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का स्वरूप 
यह होता है कि वे भारी मात्रा से निर्यात तैयार माल का करते है और 
आयात कच्चे माल का । दूसरी ओर अल्पविकसित देशो के अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार का स्वरूप इससे उलठा होता है--उनका अधिकतर निर्यात 
कच्चे माल का और आयात तैयार माल का होता है । 


वीसवी जताव्दी से पूर्व श्रमेरिका मुख्यत कृषि-जिन्से और औद्योगिक 
कच्चा माल निर्यात करता था और कारखानो मे निर्मित वस्तुएँ आयात 
करता था। लेकिन जब अमेरिका का श्रौद्योगिक उत्पादन बढ़कर उसके 
कृषि जिन्सो और कच्चे माल के उत्पादन से काफी आगे निकल गया 
तव भी वह कृषि-जिन्सो का और काफी हद तक औद्योगिक कच्चे माल 
का भी बडा निर्यातक बना रहा । सयुक्त राज्य में कृषि की उत्पादन 
क्षमता बहुत ऊँची होने के कारण यहाँ कृषि-जिन्सो की उपज देश की 
अपनी जरूरतों से ज्यादा होती है, इसलिए अमेरिका अनाज, माँस, अन्य 
खाद्य-पदार्थ, पशुओं का चारा, रूई शोर तम्बाकू श्रादि श्रपनी फालतू 
वस्तुएँ ससार के अन्य देशों को सप्लाई करता है। यह ठीक है कि 
श्रमेरिकी उद्योग स्वय कुछ त्रायातित धातुओं और खनिज पदार्थों पर 
काफी हद तक निर्भर हैँ तो भी अमेरिका कुछ औद्योगिक कच्चा माल 
और ईघन काफी बडी मात्रा में अन्य देशो को निर्यात करता है। जब 
भी ऐसा मौका आया कि डालर क्षेत्र से वाहर के देश विश्व की इन 
कच्ची प्रौर आधी-तंयार वस्तुओं की वढती हुई मांग को पूरा करने में 
अमफल रहे तभी मयुक्त राज्य ने इन वस्तुओं का तिर्यात काफी तेज 
गति से और काफी अधिक मात्रा मे वढा दिया | लेकिन साथ ही साथ 
निर्यात और तैयार वस्तुओं का निर्यात इन वस्तुओं के निर्यात से भी 
अधिक रहा है और वह अब भी बढ रहा है। 

विश्व-व्यापार मे अमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था की यह दोनों प्रकार की 
भूमिका ससार के विभिन्‍न भागों को भेजे याने वाले और उनसे मयगाये 
जाने वाले उसके माल का अध्ययन करके भली भाँति समझी जा सकती 
है। दाम विकसित देशों की तुलदा मे संयुक्त राज्य एक उन्तत आद्योगिक 


दि कट 
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देश है, और उनसे मुल्यत कच्चा श्रौद्योगिक माल श्रायात करता है 
ओर उसके वदले मे उन्हे मुख्यत कारखानो मे तेयार माल भेजता है॥ 


चाट ॥4 
प्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार फी स्थिति, 959 


स्वाकाा उसंदिलत ओर फामरस्वानर यो 4 ता 
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डर 
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लैकिन श्रौद्योगिक दृष्टि से समृद्ध देशों के साथ उसके व्यापार का स्परूप 
इससे उलठा है, हालाकि यो, सब मिलाकर देखा जाय तो, ये देश उसके 
हर में निमित माल के सबसे बड़े झायातक है। 


परन्तु यदि कुल समुच्चय की हृष्टि से देखा जाय तो आयात भौर 
निर्यात अमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था के लिए श्रपेक्षाकृत कम महत्त्वपूर्ण है। 

पष्ग॒ कटिबन्ध की कुछ चीजो, जैसे कॉफी, कोको, प्राकृतिक रबड, सख्त 

रेशा, केला, सख्त लकडी की कुछ किस्मो शौर कुछ तिलहनो का सयुक्त 

हे ये में उत्पादन आशिक हृष्टि से लाभकारी नहीं होगा । इसी तरह 

हि धातुएँ और खनिज--जैसे मैंगनीज, क्रोम, निकल, त्ाँत्रा, 

४ पाइट, टीन और होरे--सयुक्त राज्य मे पैदा नही होते या उचित 

“ये पर उनका यहाँ उत्पादन नहीं किया जा सक्रता। इसलिए इन 

#स्तुओ को इस्तेमाल करने वाले भ्रमेरिकी उद्योग इनके आयात पर 

/ निर्भर करते है। दूसरी ओर कुछ भ्रमेरिकी उद्योग ऐसे भी है जो बहुत 

/.. कुछ निर्यात-बाजार पर निर्भर हैं, जैसे सिनेमा फिल्मे, कुछ किस्मो की 

हि औद्योगिक और कृषि मशीनरी और कुछ अन्य जिससे । 

स्‍ यद्यपि पिछले दस वर्षो में अमेरिका के कुल निर्यात का 60 प्रतिशत 
भाग कारखानो में तैथार माल का था, तो भी तैयार माल के निर्यात 

। की यति मे वृद्धि सबसे धीमी थी। दस वर्षों मे उसमे केवल 8 प्रतिशत 
। की वृद्धि हुई। भ्रमेरिका से निर्यात की जाने वाली वस्तुओं में सबसे 
अन्तिम स्थान प्धे-तैयार कच्चे माल का और श्राघे-तैयार निर्मित माल 
का है, परन्तु इन्ही के निर्यात मे इन दस वर्षो मे. बसे अधिक, यानी 

. 50 प्रतिशत, वृद्धि हुई। कच्चे माल का स्थान मात्रा और वृद्धि की 
गति दोनो के लिहाज से इन दोनो के बीच में है। इसके निर्यात में !950 

के दशक में 20 प्रतिशत वृद्धि हुईं। विदेशी व्यापार के खाते में दूसरी 

तरफ कच्चे माल और झाधी-तैयार निर्मित वस्तुओ्रो के आयात मे इस 

दशक में लगभग उमी गंति से वृद्धि हुई जिम्त गति से सयुक्त राज्य की 
कुल राष्ट्रीय भ्राय मे, लेकिन कारखानों में तैयारं निर्मित माल के' 
भ्रायात मे लगभग 50 प्रतिशत वृद्धि हो गई। हे 


हरीरि_ न 


ही 


पु 
ही 
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व्यापार की समस्याएँ और नीतियाँ 


शेष ससार के साथ सयुकत राज्य के व्यापार का जो ढाँचा है उसमें 
कुछ समस्याएँ स्वभावत अ्रन्तनिहित हैं और हाल के वर्षों में वे वहुत 
महत्त्वपूर्ण हो गई है| किन्तु अमेरिका के विदेशी व्यापार का एक बडा 
भाग ऐसा भी है, जिसके सामने विदेश मे व्यापार करते में आम तौर 
पर होने वाले सामान्य व्यावसायिक खतरो के श्रलावा कोई बड़े ख़तरे 
नही है, इसलिए अमेरिकी श्रायात शौर निर्यात के सम्मुख उपस्थित 
कठिनाइयो का उल्लेख करते हुए हमारा अ्रभिष्राय उनका झतिरजनापूरों 
वर्णूत करना नही है। मात्रा की दृष्टि से देखें तो अमेरिकी विदेशी- 
व्यापार का समसस्‍्याग्रस्त श्रश् उसके कुल विदेशी व्यापार का बहुत छोटा 
अ्रद्य है । फिर भी तीन कारणों से वह बहुत महत्त्वपूर्ण है। पहला यह 
कि समस्या और कठिनाई से ग्रस्त इस व्यापार का सम्बन्ध, खासकर 
आयात के मामले मे, ऐसे व्यावसायिक हितो से है, जो चूत्र सगठित हैं, 
हल्ला-ग्ुल्ला कर सकते हैं और राजनीतिक दृष्टि से प्रभावशाली हैं। 
दूसरा यह कि अमेरिका के झ्रायात श्रोर, निर्यात के तुलनात्मक स्तरो में 
एक छोटा-सा परिवर्तन भी सयुक्त राज्य के अदायगी सन्तुलन के लिए 
बहुत महत्त्वपूर्ण हो सकता है। तीसरा कारण यह है कि बहुत-से देशो 
के लिए सयुक्‍त राज्य के साथ व्यापार इतना महत्त्वपुर्ण है कि वे श्रमे रिका 
को उसके उन कामों से जाँचते है, जो वह अपनी आयात और निर्यात 
की-समस्याओ को हल करने के लिए करता है । अन्य देशो का यह रुख 
सयुकत राज्य की परराष्ट्र नीति की प्रभावकारिता के लिए बहुत महत्त्व- 
पूर्ण है । 

, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सम्बन्ध में पुराना सिद्धान्त यह है कि जो 
राष्ट्र जिन चस्तुओ और सेवाओं के उत्पादन में श्रन्‍्य देशो की अपेक्षा 
आधिक सुविधा और लाभ की स्थिति मे है, यदि वह उनका उत्पादन 
कर सके और उन्हे विदेशों भे बिना किसी बाधा, के वेच सके तो उससे 
विश्व व्यापार प्रणाली के, सभी सदस्य देशो को लाभ होता है। इस 
सिद्धान्त की मान्यता यह है कि यादि आयात और निर्यात पर चठ-कर 
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श्रादि की बाधाएँ अपेक्षाकृत मामूली होंगी, तब अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से 
होने वाले लाभो की इस विद्व व्यापार प्रणाली में भाग लेने वाले देशों 
से देर-सवेर समुचित वितरण हो जायेगा, बशतें कि हर देश की 
चाट 45 ' 
कुछ चुने हुए देशों के साथ संयुक्त राज्य का विदेशी व्यापार, 959 
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विशिष्टवा उन वस्तुओं का उत्पादन हो, जिनका वह्‌ दूसरों से सस्ता 
श्रोर श्रच्छा उत्पादन या निर्माण कर सकता है । 


किन्तु फिर भी, उनन्‍नीसवी शताब्दी के थोडे-से समय को छोडकर, 
शेष सारे समय अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार प्रणाली के अधिकतर सदस्य देश 
अपनी आन्तरिक शर्थ-व्यवस्थाओ के ढाँचे या परिस्थितियों में श्रनवरत 
परिवतंन करने के लिए, जो कभी-कभी बहुत उम्र होते है, अनिच्छुफक 
रहे हैं, हालाकि ये परिवर्तन इस सिद्धान्त के श्रनुमार अनिवार्य होते हैं 
कि जो देश किसी वस्तु या सेवा के उत्पादन के लिए दूसरे देशो से श्रधिक 
लाभजनक स्थिति मे है, वही उसका उत्पादन करे और उसे अन्तर्राष्ट्रीय 
बाजार मे वेरोकटोक बेच सके । यहाँ तक कि उन्‍नीसवी शताब्दी के 
उत्तराद्ध मे भी सयुक्त राज्य अमेरिका, जमंनी और फ्रास आदि नये 
श्रौद्योगिक राष्ट्रो ने अपने शिशु उद्योगो” को ब्रिटेन के पहले से जमे 
हुए और उन्नत उद्योगो की प्रतिस्पर्धा से सरक्षण देना जरूरी समझा। 
दूसरी ओर जब इन नये ओद्योगिक राष्ट्रों ने, कुछ तो तटकर आदि 
सरक्षणो के द्वारा और कुछ श्रन्य उपायो से, अपने आपको औद्योगिक 
क्षेत्र मे मज़बूत बना लिया तब उल्टा ब्रिटेन ही स्वतन्त्र व्यापार के 
सिद्धान्त को छोडने के लिए मजबूर हो गया ताकि वह सयुक्त राज्य, 
जर्मनी और जापान के नये और अधिक कुशल उद्योगों की प्रतिस्पर्घा से 
अपने कुछ पुराने ढरें के उद्योगो को बचा सके । 


दोनो विश्व-युद्धों के बीच की श्रवधि से, खासकर सब्‌ 930 के 
दशक की भारी मन्दी के बाद, प्राय सभी प्रमुख व्यापारिक राष्ट्रो ने 
अपने गिरते हुए आन्नरिक वाजारो को विदेशी भ्रतिस्पर्धा से बचाने के 
लिए अपने झ्रायात सम्बन्धी प्रतिवन्‍्ध बढा दिये । इस प्रकार भ्रपेक्षाकृत 
अधिक लाभजनक स्थिति वाली वस्तुओ और सेवाशो के उत्पादव भर 
निर्वाध व्यापार के पुराने सिद्धान्त को,मानते हुए भी प्रायः सभी देशो थे 
अपने श्रीद्योगीकरण को बढाने के लिए, या अपने पुराने और अकुशल 
उद्योगो को अन्य देशो के नये झौर कुशल उद्योगों की प्रतिस्पर्धा से बचाने 
के लिए अथवा मन्दी के दिनो में अपने झ्रान्तरिक उत्पादन को आयात के 
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दृष्प्रभावों से रक्षा करने के लिए आयात पर पाबन्दियाँ लगा दी ।_.- 

सयुकत राज्य ने अपने समूचे इतिहास में हमेशा इनमे से किसी एक 
या एकाधिक उद्देश्यों के लिए श्रायात पर प्रतिबन्ध लगाये रखा है। 
सन्‌ 860 के बाद, सिर्फ दो मौको को छोडकर, हमेशा ही सयुक्त राज्य 
अपने तटकर की दरो मे समय-सम्रय पर वृद्धि करता रहा है और सु 
930 के स्मृट-हॉले टैरिफ ऐक्ट के समय तो ये दरे अपनी चरम सीमा 
पर पहुँच गई । लेकिन उसके बाद सन्‌ 934 से यह रुकान उल्टा हो 
गया । राष्ट्रपति फ्रैलिन डी० रूजवेल्ट द्वारा प्रारम्भ किये गए पार- 
स्परिक व्यापार समझौता कार्यक्रम के श्रन्तर्गंत अ्रमेरिका ने अन्य देशों 
के साथ समझौते करके अपने अनेक तटकरो को या तो विलकुल खत्म 
कर दिया या उनमे काफी कमी कर दी और इन समभौतो के फलस्वरूप 
अन्य देशो ने भी अमेरिका की खास खास चीजी पर अपने आयात-कर 
कम कर दिये। काग्रेस समय-समय पर पारस्परिक व्यापार समभौता 
अधिनियम के अन्तर्गत राष्ट्रपति को यह भ्रधिकार देती रही है कि वे 
अ्रन्य देशो से अमेरिकी माल पर तटकर सम्बन्धी रियायते प्राप्त करें 
और उसके बदले में उन्हे भी रियायते दे । 


किन्तु 940 के दशक के बाद राष्ट्रपति को दिये गए इस भ्रविकार 
की प्रभावकारिता कुछ कम हो गई, क्योकि उपर्यक्त कानून मे दो सशो- 
धन कर दिये गए, जिनसे ऐसे अमेरिकी निर्माता, जो यह महसूस करते 
हो कि उन्हे विदेशी प्रतिस्पर्धा से नुक्सान हो रहा है या हो सकता है, 
तटकर मे प्रस्तावित कमी को रोक सकते है या पहले कम किये गए 
तटकरो को फिर बढवा सकते है । इसके अलावा काग्रेस ने वस्त्र, सीसा, 
जस्त, चीनी आदि कुछ वस्तुओं के श्रायात के लिए कोटे भी बंधे, क्योकि 
यह महसूस किया गया कि तटकर बढाने से भी इन वस्तुओं में विदेशी 
प्रतिस्पर्धा का मुकाबला नही किया जा सका, या राष्ट्रीय रक्षा अथवा 
अ्रन्य कारणों से ऐसा करता आवश्यक हे । 


बहुत-से अमेरिकी उद्योगो मे, खासकर बडे पैमाने पर उत्पादन करने 
वाले उद्योगों मे--जैसे कि टिकाऊ उपभोग्य वस्तुओ के उद्योग:--अमेरिकी 
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निर्माताओं को यह डर नही है कि अमेरिका के श्ान्तरिक बाज़ार में 
विदेशी निर्माता उनका मुकाबला कर सकेंगे । ओर ये उद्योग विदेशी 
चाजारो में भी अपना माल अधिक बेच सकते है, बन्नतेंकि अन्य देथ 
माल मगाने के मामले मे डालर क्षेत्र से भेदभाव न वरते। लेकिन दूसरी 
श्रोर कुछ उद्योग ऐसे भी हैं, जिनमे अ्रमेरिका के आन्तरिक वाज़ार में 
विदेक्षी निर्माताओं की तरफ से काफी जबरदस्त प्रतिस्पर्धा है। इनमें 
बहुत-से उद्योग वे हैं जिनमे श्रम की वहुत जरूरत पडती है, या जो 
अपेक्षाकृत छोटे पैमाने पर उत्पादन करते हैं या ऐसे खास और जटिल 
किस्म के उपकरण तैयार करते है जो बडे पँमाने पर तैयार नही किये 
जा सकते । उदाहरण के लिए अनेक प्रकार के कपडे, घडियाँ, चीनी 
मिट्टी का सामान, कुछ रासायनिक पदार्थ और कुछ खास किस्मों के 
विजली के या दूसरे भारी सामान, जिनके लिए इजीनियरी और श्रम 
दोनो की बहुत प्रधिक आवश्यकता पडती है, इनमे शामिल किये जा 
सकते हे । इन और इनके जेसी अन्य वस्तुओं के अमेरिकी निर्माताओं ने 
तटकर मे वृद्धि, कोटा सम्बन्धी प्रतिवन्‍्ध, सरकारी खरीद मे तरजीह 
आदि उपायो से देण के आन्तरिक बाज़ार विदेशी निर्माताओं की वास्त- 
विक या सम्भावित प्रतिस्पर्धा से सरक्षण या तो प्राप्त कर लिया या 
उसके लिए उद्योग कर रहे है । 


अमेरिकी आयात प्रतिवन्धो मे भविष्य मे कमी होगी या नहीं, यह 
अभी अनेक कारणो से अभनिश्चित है। अन्य बडे औद्योगिक राष्ट्रो की 
तुलना मे अमेरिका मे इस समय ये प्रतिवन्ध कम हैं । अमेरिकी तटकरो 
में जो भी कमियां आसानी से या विना किसी विवाद के की जा सकती 
थी, वे सभी पारस्परिक व्यापार समझौता कार्यक्रम के अन्तर्गत की जा 
-चुकी है। इसके अतिरिक्त जिन मामलो मे तटकर की दरे कम नही की 
गई, उनमे भी तटकरो का प्रभाव प्राय खत्म हो गया है क्योकि या तो 
उन वस्तुओं के सुल्यो मे दीर्घभकाल के लिए कमी कर दी गई है या लोगो 
की रुचियाँ बदल जाने से उनका आयात ही नगण्य रह गया है | इसलिए 
यदि आयातं-करो में भविष्य से और कमियाँ कली गई तो उनसे अमेरिका 
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के आन्तरिक बाजार मे विदेशी प्रतिस्पर्धा के बढने की ही अधिक सम्भा- 
वना है। संयुक्त राज्य मे इस प्रतिस्पर्धा में वृद्धि को आथिक भर 
शजनीतिक दृष्टि से स्वीकार तभी किया जाएगा जब कि (क) इस प्रति- 
स्पर्धा से प्रभावित होने वाले उद्योगो के मालिक और मजदूर, दोनो 

स्वेच्छा से या सरकारी सहायता से श्रावश्यक हेरफेर और परिवर्तन 
करने को तैयार हो और उसके लिए समर्थ भी हो; और (ख) विदेशी 
वाजारो मे अमेरिकी निर्यात को बढाने के लिए भी उतने ही अवसर 


मिले और सयुक्‍त राज्य के निर्यातक उसका लाभ उठाने के लिए तैयार 
- भौर समर्थ हो । 


अमेरिकी उत्पोदक अपने देश के आन्तरिक बाजार मे विदेशी प्रति- 
स्पर्धा बढ़ने पर आवश्यक परिवर्तेन अनेक प्रकार से कर सकते है। अनेक 
उद्योगो में यह सम्भव है कि उत्पादकता मे वृद्धि श्रथवा उत्पादित माल 
की किस्म में सुधार कर लिया जाय, जिससे कि तटकर मे कमी कर देने 
पर भी वे यूल्य या किस्म के लिहाज से विदेशी माल का मुकाबला कर 
सके । लेकिन अतीत से यह देखा गया है कि कुछ अमेरिकी उद्योग या 
कारखाने विदेशी प्रतिस्पर्धा से श्रभावित होने पर इन परिवर्तेनों के लिए 
तैयार नजर नही श्राये | भर कुछ उद्योग ऐसे है जिनमे उत्पादकता 
बढाने के लिए श्रधिक अ्रनुसधान, पूंजी या प्रबन्ध-कौशल भ्रथवा तकनीकी 
ज्ञान की आवश्यकता होगी जिसके बिना ये उद्योग इस दिशा मे प्रगति 
नही कर सकते । 


कुछ उद्योग ऐसे भी है जिनमे विदेशी उत्पादक उत्पादन के लिए 
इतनी अधिक लाभजनक स्थिति मे है, कि अमेरिकी उत्पादको का 
उत्पादकता में यथासम्भव वृद्धि करने पर भी उनकी प्रतिस्पर्धा मे टिकना 
सम्भव नही है। यह बात उन देशो के आयात के बारे मे खास तौर से 
सही है जिनमे सजदूरी की दर और कच्चे माल का मूल्य बहुत कम है। 
ऐसी वस्तुओं के मामलो में यदि अपेक्षाकृत लाभजनक स्थिति के सिद्धान्त 
को पूरे तौर पर लागू करना हो तो यह जरूरी होगा कि अमेरिंका श्रपनी 
पूँजी और अपने श्रमिको को और किस्मो के उत्पादन में लगाये और इस 
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वस्तुओं की अपनी माँग को पूरा करने के लिए पूर्णात श्रायात पर ही 
निर्भर रहे । और पिछले तीस वर्षों मे काफी श्रधिक किस्मो की वस्तुओं 
के बारे मे यह दु खद परिवर्तन करना भी पडा है। यह वात सहज मे 
समझ में आ्राने वाली है कि इन वस्तुओं के उत्पादन में लगे हुए उत्पादको 
श्र श्रमिकों ने स्वभावत श्रपने देर से चले श्रा रहे कामो को बन्द या 
कम करने का प्रतिरोध किया । जिन इलाको में आ्रायात की प्रतिस्पर्घा 
से भिन्‍न श्रन्य उद्योगो मे भी शिथिलता या ह्वास श्रा रहा था, वहाँ यह 
प्रतिरोध और भी उग्र हुआ । इसलिए इन ह्वासोन्मुख, अ्रवरुद्ध उद्योगो 
और शिथिलता तथा मन्दी के शिकार इलाको मे ही तटकरो मे प्रस्तावित 
कमी को रुकवाने या पहले हुई कमियो को रद्द करवाने के लिए सबसे 
अधिक श्रान्दोलन हुए और वे सफल भी हुए । यहीं नही, इन उद्योगों 
ओर इलाको ने नये कोटा सम्बन्धी प्रतिबन्ध लगवाने और सरकारी 
खरीद मे तरजीह या श्रन्य प्रकार के सरक्षण भरसहायताएँ प्राप्त करने 
में भी सफलता प्राप्त की । 


हाल के वर्षो मे उद्योगो, कम्पनियों, श्रमिको और मनन्‍्दी के शिकार 
इलाको को आरायात की प्रतिस्पर्धा के कारण दोनो प्रकार के परिवत्तंन 
करने के लिए सहायता देने के भ्रनेक प्रस्ताव किये गए। जहाँ व्याव- 
हारिक और सम्भव प्रतीत हुआ उन्हे अपनी उत्पादकता को बढाने के 
लिए सहायता देने का प्रस्ताव रखा गया और साथ ही जहाँ उचित हुआ, 
उन्हें श्रपनी पूँजी और श्रमिकों को दूमरी किस्मो के उत्पादनों या दूसरे 
इलाको मे लगाने के लिए भी प्रोत्साहन और मदद देने के सुझाव दिये 
गए। लेकिन इस प्रकार के परिवत्तेत करने के लिए सहायता देने के 
श्रनेक प्रस्ताव पिछले दस वर्षो मे कांग्रेस मे पेश किये जाने पर भी उनमे 
से पास कोई नही हुआ । फिर भी विदेशी प्रतिस्पर्धा से प्रभावित कुछ 
उद्योगो और इलाको ने इस तरह के परिवत्तेन के लिए सधीय, राज्यीय 
ओर स्थानीय शासनो द्वारा मन्दी-ग्रस्त इलाको की सहायतार्थे प्रारम्भ 
किये गए कार्यक्रमों के श्रन्तगंत, जिनका श्रध्याय 9 में उल्लेख किया जा 
चुका है, सहायता प्राप्त की ।, श्रमेरिकी श्रायात प्रतिबन्धो मे भविष्य में 
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कोई और कमी की जाती है या नही, राजनीतिक हृष्टि से इसकी सम्भा- 
बना इस बात पर बहुत कुछ निर्भर है कि क्‍या आयात को प्रतिस्पर्धा 
के बढने से प्रभावित होने वाले उद्योगो, उत्पादको श्रौर इलाकों को 
उपर्यक परिवत्तेन करने के लिए सहायता देने के प्रभावकारी कार्यक्रम 
अपनाये जाते है। यह बात इसलिए भी है, कि जितना भी सरक्षण इन 
उद्योगो के ऊपर से हटाया जा सकता था, करीब-करीब वह॒सब पहले 
ही हटाया जा चुका है । 

अन्तर्राष्ट्रीय बाजार में अमेरिकी निर्यात के लिए अवसर और 
गृजाइश को बढाना भी एक कठिन कार्य हो गया है। द्वितीय विश्व युद्ध 
के एकदम बाद के पुननिर्माण और पुनरुद्धार के वर्षो मे यूरोप और 
जापान को अमेरिका से किये जाने वाले निर्यात के कम होने का यह 
कारण उतना नहीं था कि वहाँ इस निर्यात की कीमत अच्छी वसूल नही 
हो सकेगी या वहाँ भ्रमेरिको माल पर तटकर अधिक है, जितना कि यह 
कारण था कि इन देशो के पास अपनी जनता का पेट भरने या अपनी 
युद्धध्वस्त भ्र्थ-व्यवस्था के पुननिर्माण के लिए अमेरिका से खाद्य, ईंधन 
और पूंजीगत सामग्री मगाने के लिए मूल्य की अदायगी के साधन पर्याप्त 
नही है। इसी तरह लैटिन अमेरिका, एशिपा और अफ्रीका के अल्प-विक- 
सित देश भी नि सन्देह अमेरिका से कही भ्राविक मालआयात करते यदि 
उनके पास उसका मूल्य चुकाने के लिए पर्याप्त डालर होते । लेकिन 
यूरोप के पुतरुद्धार का कार्यक्रम 950 के दशक के मध्य में समाप्त हो 
जाने और 957 में हुए स्वेज सकट के भी खत्म हो जाने के बाद विश्व 
के बाजार मे अमेरिकी निर्यात की प्रतिस्पर्धात्मक स्थिति में काफी परि- 
वत्तंन होता रहा है। 

यूरोप के उद्योग न केवल द्वितीय विश्वयुद्ध के दुष्प्रभावों से मुक्त 
हो गए है, वल्कि उन्होने उत्पादकता, उत्पादन और साहसिक उद्यम के 
नये ऊँचे स्तर प्राप्त कर लिये है। इसका एक कारण यह है कि मार्णल 
योजना के अन्तर्गत अमेरिका ने जो रुख अपनाये और जो ढग अपनाये 
उनसे यूरोप के देशो ने अ्रनेक सवक लिये। इसका दूसरा कारण यूरो- 
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पीय साभा बाजार का निर्माण और प्रगति है । इस बाज़ार के निर्माण 
हे सदस्य देशो मे आथिक उन्नति के श्रवसर बढे और उनमे निर्माताओं 
का परस्पर प्रतिस्पर्धा का उत्साह भी वढा। इसका तीसरा कारण यह 
था कि यूरोपीय देशो की सरकारो ने अपने निर्यात को बढाने के लिए 
विशेष प्रयत्न किये और कार्यक्रम बनाये ओर साथ ही 949 के मुद्रा- 
सुधारो के परिणामस्वरूप श्रमेरिकी डालर के साथ अपनी मुद्राओं की 
विनिमय दर घटा दी। 


आज यह स्थिति है कि यूरोपीय देशों के, खासकर यूरोपीय साका 
धाजार के सदस्य देशो के, निर्माता यूरोप के भीतर भी और बाहर भी 
श्पने उत्पादनो के लिए नये-नये वाजार खोजने में जोरो से लगे हैं । 
यूरोप और जापान के निर्माता और निर्यातक मूल्य, उत्पादन की किस्म, 
प्राहको की जरूरतो और रुचियो की सन्तुष्टि, मशीनों की मरम्मत औझोर 
फालतू पुर्जो की सप्लाई, ऋणा की व्यवस्था, जहाजी परिवहन और वीमे 
का खर्च और श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के अन्य पहलुओं की दृष्टि से न केवल 
प्रमेरिकी निर्माताओं और निर्यातकों का सफलतापूर्वक मुकाबला कर रहे 
है, वल्कि पिछले कुछ वर्षो मे उन्होते उन्हे प्रतिस्पर्धा मे पछाड भी 
दिया है। 

यूरोपीय देशो श्रौर जापान मे फिर से निर्यात की क्षमता पैदा हो 
जाना एक स्वागतयोग्य घटना है। ये देश ग्रपने आ्राथिक स्वास्थ्य को 
बनाये रखने के लिए विदेशी व्यापार पर सयुक्त राज्य कौ अपेक्षा कही 
श्रधिक निर्भर है । यदि इन देशो को ग्रपनी जनता के रहन-सहत को 
सनन्‍्तोषजनक बनाना हो, ससार के अल्पविकसित भागो की सहायता के 
क्वाम मे हिस्सा बठाना हो और कम्युनिस्टों के आक्रमर और आतन्तारिक 
घडयस्त्र से अपनी रक्षा करनी हो तो उनकी अर्थ-व्यवस्थाओ को निरच्तर 
उन्‍्तत करते रहना और उनके विदेशी व्यापार को बढाना जरूरी है १ 
इसलिए इन देशो की झ्राथिक उन्नति स्वय अमेरिका के भी हित मे है 
झौर उनकी प्रतिस्पर्धा की शक्ति अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था को सीधा लाभ 
भी पहुँचा सकती है, क्योकि उससे अमेरिकी उलादन कर्ताशो को भी 
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प्स् प्रतिस्पर्धा का मुकाबला करने के लिए प्रेरणा मिलेगी । 
लेकिन उसके बावजूद यह भी बहुत महत्त्वपूर्ण है कि सयुकत राज्य 
को भो विद्व के निर्यात-व्यापार भे होने वाली भावी वृद्धि में हिस्सा 
मिले । सयुक्त राज्य की लैटिन भ्रमेरिका, एशिया और अफ्रीका के श्राथिक 
झौर सामामिक विकास में सहायता देने की क्षमता शौर ससार के 
विनिन्‍न भागों भें श्रपने साथी और भिन्‍न देशो की रक्षा मे मदद देने की 
सामथ्य श्रनन्‍्तत इस वात पर ही सीधी निर्भर है कि वह अपने विदेशी 
व्यापार को सनुलित रीति से समुचित रत सके । सन्‌ 957 तक अमें- 
रिकय का निर्षात उसके सायात से इनना अधिक प्रवब्य होता था कि 
बह संमुतत राज्य पी सरकार के चंदेशिक नद्यायता कार्यकमो के अन्तर्गत 
प्रन्य ,थों यो दी जाने वायी रकमो गो और बअन्य देयो में लगी प्मेरिफी 
पूंजी गौर इस पर प्रात और अमेरिसा लो प्रेषित जाभ के अन्यर को 
* सके। सेडिन उसे दाद पधमेरिया के जिदेशी व्यापार में 
बगगए। साएजन ने । रंग, जिसके परिस्यामों णा उम्र श्रागे दबह” उतनेस 
पारग । दिर भी सनी राफ़ी समय दंग इस बात थी झायध्ययता सीची 
ते झमरिंगय अेीदेशिया साया पर काफी शन रास णजरे कौर शर्मेरिया 
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कता यूरोप और जापान के श्रम-प्रधान उद्योगों की अपेक्षा कई गुना 
अधिक थी भर इसलिए मज़दूरी की सस्ती दर के कारण कम लागत 
आने के इन देशो के लाभ को वरावर करके भी अमेरिकी उद्योगों का 
माल उनसे सस्ता पडता था । यह ठीक है कि पिछले दस वर्षो में घ्रोप 
मे मजदूरी की दरो मे वृद्धि हो रही है और जापान मे यह वृद्धि उससे 
भी अधिक हे, लेकिन साथ हो यह भी सही है किये देश नये 
सयनन्‍्त्र और मशोीने लगाने और अ्रधिक अच्छे कुणल प्रवन्ध-विधियों 
ओर अधिक अच्छे वितरण के तरीकों को अपनाने पर उससे 
भी अधिक खर्च कर रहे हैं। इसका परिणाम यह हो रहा 
है कि अमेरिका और इन देणो के उद्योगो की उत्पावकता का अन्तर 
आहिस्ता-आहिस्ता कम हो रहा है और कुछ मामलो में वह पूर्णत 
समाप्त हो गया है | यदि यूरोपीय देश उद्योगो मे नई पूजी के निवेश 
को इसी तरह बढाते रहे, जैसा कि सम्भव प्रतीत होता है, तो अमेरिका 
ओर यूरोप की मजदूरी की दरो का अन्तर, हालाकि वह अब कम हो 
रहा है, श्रमेरिकी उद्योगो के लिए और भी अधिक गम्भीर समस्या 
पैदा करेगा और उनके लिए निर्यात बाजार मे अपनी निर्मित वस्तुओं 
को कीमते चीची रखना मुश्किल हो जाएगा । 


इस असगति का दूसरा कारण यह है कि कुछ अमेरिकी कम्पनियों 
का रुख अपने निर्यात व्यापार के प्रत्ति बहुत उत्साहपूर्ण नही है। अमे- 
रिका की अधिकतर निर्माता कम्पनियों का निर्यात उनकी कुन बिक्ली का 
बहुत ही थोडा हिस्सा होता है। इसलिए वे अपने उत्पादन को देश के 
भीतर बेचने वाले विभाग को अधिकाधिक कार्यकुशल बनाने की ओर 
जितना ध्यान देती है, उतना अ्रपने निर्यात-व्यापार विभाग की झोर 
नही देती । ये कम्पनियाँ अपने आ्रान्तरिक तरिक्नी विभाग के उच्च अधि- 
कारियो को बिक्नी बढाने के लिए जितनी स्वतन्त्रता देती है उत्तती 
अपने निर्यात विभाग के उच्च अधिकारियों को 
निर्यात बढाने के लिए नहीं देती । इसके अलावा अमेरिकी 
लोग अपने देश की आ्राथिक श्रौर सास्कृतिक परिस्थितियों से जितने 
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परिचित हैं उतने अ्रन्य देशो की परिस्थितियों से परिचित नहीं हैं, 
इसलिए वे यह जानते है कि अ्रमेरिकी खरीदार क्या खरीदना 
चाहता है, लेकिन अन्य देशो का खरीदार क्या खरीदना चाहता है, इस 


की उन्हे पूरी जानकारी नही है । 


बहुत-सी अमेरिकी कम्पनियों मे यह भी प्रवृत्ति देखी गई है कि वे 
माल का अन्य देशो मे निर्यात करने के वजाय उसका उत्पादन ही 
श्रत्य देशो मे करती है। इसके दो कारण है, एक यह कि इससे निर्यात 
बाजार मे उन्हे प्रतिस्पर्धा कम करनी पडती है श्रीर दूसरा यह कि उन्हे 
यूरोप और जापान में श्रपनी पूँजी का निवेश करने के लिए नये और 
श्रधिक आकर्षक अवसर उपलब्ध है । कुछ मामलो में तो श्रमेरिकी 
कम्पनियों ने यूरोप मे अपने ही कारखाने खड़े कर लिये हैं श्रौर कुछ 
मामलो में यूरोप मे पहले से ही मौजूद कम्पनियों के साथ उन्होने 
सामेदारी कर ली है या उनके साथ लाइसेंस सम्बन्धी समझौते कर 
लिये है। इससे इन कम्पनियों को दो लाभ होते है | एक तो वे यूरोपीय 
साका वाजार और उससे सम्बद्ध देशो की तटकर सम्बन्धी दीवारों के 
भीतर ही व्यापार कर सकती है और अमेरिका से माल निर्यात करने 
पर तटकर की ऊँची दीवार को पार करने की जो कठिनाई होती है, 
वह उन्हें नही उठानी पडती, और दूसरे, वे यूरोप मे मजदूरी की सस्ती 
दर के कारश कम खर्च में माल तैयार करके वहाँ से आसानी से ससार 
के अन्य भागों को निर्यात कर सकते है। इसके अ्रतिरिक्त बहुत-मी 
अमेरिकी कमग्पनियाँ उन झल्प विकसित देशो में भी, जिन्हे पहले वे 
झ्रयना माल अमेरिका से निर्यात करती थी, श्रव अपनी निर्मारण शालाएँ 
या अधीनस्थ सहायक कम्पनियाँ स्ोलने लय गई है। ये अमेरिकी 
पम्पनियाँ भपने देश से मशीनरो ग्रादि के पुर्जे और हिस्से या अर्थ- 
निर्भित बस्लुएँ भेजती हैं ओर इन निर्माणधासाओं या श्रधीनस्वथ सहाय 
कम्पनियों मे उन्हें योइकर पूरे मणीनें तंयार की जाती हैं था निर्मित 
वस्टु यो घन्तिम रूप से जोड़कर या सुधारकर तैयार शिया जाता 6: 


!ई 


4 


धोर प्र ये सब चीडे उन देशो में बेची घाती है। यही बारण है कि 


श्र 
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पिछले दस वर्षो मे पुर्जो, हिस्सो और श्रद्धनिरमित वस्तुओं का निर्यात 
काफी बढ़ा है। 

गौर अन्त मे यह उल्लेख करना भी जरूरो है कि बहुत-से देश 
अमेरिका में निभित माल के साथ भेदभाव वरतते है। कुछ मामलो में 
अमेरिकी माल के आयात की रोकने के लिए तटकर की ऊेँनो दीवारें 
खडी कर दी जाती है और कुछ मे अमेरिकी माल के आयात के लिए 
कोटे बाँध दिये जाते हे या विदेशी मुद्रा सम्बन्धी पावन्चियाँ लगा दी 
जाती हैं। हाल के वर्षो मे यूरोपीय देशों और जापान की आर्थिक 
स्थिति सुधरने और मुद्राओ की परिवत्तंनीयता (एक मुद्रा का दूसरी में 
परिवत्तंन) मे काफी सुधार होने के कारणा और कुछ हद तक च्यापार- 
समभौता कार्यक्रम के अन्तर्गत हुए आपसी समभौते से तटव रो मे कमी 
की वजह से श्रमरीकी माल के साथ यह भेदभाव काफी कम हो गया 
है । किन्तु अब भी पर्याप्त भेदभाव मौजूद है । श्रल्पविकमित 
देशो में यह भेदभाव विदेशी मुद्रा की कमी के कारण और उनके नव- 
स्थापित शिक्षु उद्योगो को सरक्षण देने के लिए किया जाता है । 
पश्चिमी यूरोप के देशो मे यह भेदभाव दो कारणो से हो रहा है। एक 
तो उन देशो के उद्योगी को सरक्षण देने के लिए और दूसरे इसलिए 
कि साभा बाजार के सदस्य देशो के पारस्परिक व्यापार पर आन्तरिक 
सीमा शुल्क कम हो रहे है भ्लौर बाहरी देशों से उतके आयात पर सीमा- 
शुल्क बढाया जा रहा है। 

इन तथा कुछ अन्य वारणो का सम्मिलित परिणाम यह हुआश्ना है 
कि हाल के वर्षो में अमेरिका से पूर्णू-निरमित माल के निर्यात से वृद्धि 
की गति घीमी रही है । इनमे से कुछ कारण तो जीवन के ऐसे तथ्य है 
जिनके सम्बन्ध मे कुछ नही किया जा सकता और वे वांछनीय भी हैं। 
ओर दूसरे कारण ऐसे है जिन्हे, यदि अमेरिकी व्यावसायिक फर्म चाहे 
आर उनमे उसके लिए पर्याप्त शक्ति हो तो, वे निवारण कर सकती हैं। 
यदि अ्रमेरिकी फर्मे अपने आन्तरिक बाजार मे प्रतिस्पर्धा का मुकाबला कर 
सकती हैं तो इसमे सन्देह का कोई कारण नही कि उनमे से वहुत-सी 
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फर्म विदेशो मे बढ रही प्रतिस्पर्धा का मुकाबला करने के लिए भी देर-सवेर' 
आवश्यक कदम उठा सकेंगी। श्रमेरिकी फर्मो मे नि.सन्देह इतनी 
योग्यता है कि वे अपने निर्यात विभागों के कर्मचारियों और उनकी 
कार्यपद्धति मे सुधार कर सके और अपने निर्यात को बढाने के लिए 
अधिक समझदारी और सूकबबूक से काम ले सके। अमेरिकी भप्र्थ- 
व्यवस्था की उन्‍नति की गति को बढाने के लिए उसकी औद्योगिक 
उत्पादकता को बढ़ाना भी जरूरी होगा। सयुक्त राज्य मे उद्योगों के 
प्रबन्धक और श्रमिक दोनो ही अगर अपनी ज़िम्मेदारी को कुछ थोडा- 
सा और महसूस करे तो वे अपनी लागत को इतनी कम कर सकते है कि 
विदव के बाजार मे अपने प्रतिस्पधियों का मुकाबला कर सके । 


इसके अतिरिक्त अमेरिकी सरकार ने भी हाल मे अमेरिका के 
निर्मित माल के निर्यात को बढाने के लिए अपनी नीतियो और, कार्य- 
क्रमो को सुधारना प्रारम्भ कर दिया है। अब तक सरकार 
निर्याया को बढाने के लिए सबसे बडी सीवी सहायता 
यह देती थी कि वह अन्य देशो को दी जाने वाली अनुदान 
या ऋण की सहायता के साथ उससे अमेरिकी वस्तुओं और सेवाओ्रो 
की एक निश्चित मात्रा की खरीद की शर्तें लगा देती थी। पर शअ्रभी 
कुछ समय से काग्रेस वारिज्य विभाग के लिए निर्यात को प्रोत्साहन 
देने, विदेशी बाजारों मे अमेरिकी माल का प्रचार करने और अन्य 
तरीको से अमेरिकी निर्यातको को मदद देने के लिए काफी राशियाँ 
स्वीकार कर रही है। कुछ ऐसे प्रस्तावों पर भी विचार किया जा 
रहा है जिनसे अमेरिकी निर्यातक सरकार की मदद से विदेशी खरी- 
द्ारो को उधार माल वेच सकेंगे और सरकार उस उधार की वसूली 
को गारण्टी करेगी । इस तरह अब सयुक्‍कत राज्य की सरकार भी शअ्रपने 
_नर्यातको को इस प्रकार की सहायताएँ देने लगी है जो यूरोपीय 
देशो और जापान की सरकारे अपने निर्यातको को वर्षो से देती श्रा 
रही हैं। 


यधपि अमेरिकी के कारखानो में निखति: माल के निर्यात को 


ब्रज 


रजॉँ 


| 
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प्रोत्साहन देते की समस्या अपेक्षाकृत नई है, परन्तु सयुक्त राज्य के क्ृपि- 
उत्पादतो की समस्या सरकार और प्राइवेट उत्पादकों को काफी समय 
से परेशान करती रही है । सयुक्त राज्य में श्रनाज, गल्‍ला, पशुओं का 
चारा, कपास, तम्बाकू, ताजा फल और भश्रन्य कृषि उत्पादन इतनी 
श्रधिक मात्रा मे पैदा होते है कि देश के ऊँचे जीवन-स्तर को देसते हुए 
भी वे उसकी अपनी आन्तरिक माँग से काफी श्रधिक है । लेकिन दिक्कत 
यह है कि अन्य देश इन फालतू उत्पादनों को खरीदने के लिए या तो 
तैयार नही है, या उनमे इसके लिए सामर्थ्य नहीं है । पश्चिमी यूरोप में 
कृषि को काफी समय से अत्यधिक सरक्षण दिया जाता रहा है श्रौर 
यूरोपीय देश बाहर से कृषि-जिन्से सिर्फ उतनी ही मंगाते है जितनी कि 
उनकी कमी को पूरी करने के लिए ज़रूरी है | इसमे से कुड मात्रा वे 
श्रन्य देशों से व्यापारिक तरजीह के समभीतो के अन्तर्गत लेते है और 
फिर भी अगर कुछ कमी रह जाय तो उसकी पूर्ति के लिए वे अमेरिका 
से कृषि-जिन्से खरीदते है। समार के अल्प विकसित भाग भे, खासकर 
दक्षिणी एशिया भर लैटिन अमेरिका मे, अन्न की उपज वहाँ की बढ़ती 
हुई आबादी की आवश्यकताओो को पुरा करने के लिए काफी नहीं है। 
इसलिए उन्हें श्रगाज श्रायात करने की बहुत जरूरत पडती है ताकि 
अपनी जनता के श्रन्व के उपभोग के स्तर को शरीर-घारण के लिए 
प्रावशयक न्यूनतम स्तर से ऊँचा उठा सके | कही-कही तो श्रन्त की 
उपज जीवन-यात्रा चलाने के लिए आवश्यक न्यूनतम स्तर से भी नोचे 
रहती है, इसलिए वहाँ अ्रन्त के उपभोग को न्यूनतम स्तर तक पहुँचाने 
के लिए भी अन्न का आयात आवश्यक हो जाता है। लेकिन इस 
आवश्यकता के वावज़ूद ये देश खाद्य पदार्थों का श्रायात नही कर पाते, 
क्योकि एक तो उनके पास उसके लिए पर्थाप्त विदेशी मुद्रा नही होती 
ओर दूसरे गरीबी के कारण उनकी जनता की क्रय-शक्ति भी इतनी नही 
होती कि वह श्रन्न खरीद सके । 


इसलिए सयुक्त राज़्य सरकार बहुत-से अल्प विकसित देशो को 
७५. के रूप में उन्ही की स्थनीय झुद्रा मे क्रीमत लेकर अपनी फालतू 
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कृषि-जिन्से देती रही है ताकि वे अपनी खाद्यान्त' की- कमी ,पूरी' कर 
सके । हाल भे इस कार्यक्रम को 'शान्ति के लिए अन्न, कार्यक्रम” के सास 
से पुनर्गठित किया गया है और इस कार्यक्रम ने बहुत-से देशों, को अपने: 
श्राह्र के स्तर को ऊँचा उठाने मे सहायता दी है। लेकिन इस देशो,को 
बहुत बडी मात्रा मे अमेरिकी कृषि-जिन्से भेजने से श्रन्‍्य देशो को 
व्यापारिक आधार पर किये जाने वाले कृषि-जिन्सो के निर्यात मे क्भी-3 
कभी रुकावट पडती रही है और इन देशो में अमेरिका के पास वहाँ की 
स्थानीय मुद्रा इतनी बडी मात्रा में जमा हो गईं है कि उसका समुचित 
उपयोग एक गम्भीर समस्या बन गया है और यह भी आशका हो गई है 
कि कही इसका प्रभाव मुद्रा-स्फीति को पैदा करते वाला न हो | लेकिन 
मौजूदा शताब्दी के शेष वर्षों मेससार की आबादी से, भारी वृद्धि का 
जो अनुमान लगाया जा रहा है, उसे देखते हुए अमेरिकी कृषि की 
असाधारण उत्पादकता मानव समाज के लिए एक बहुत बडा वरदान: 
सिद्ध हो सकती है। सिर्फ इस समस्या का हल करता आवश्यक है कि. 
इत फालतू अमेरिकी कृषि उत्पादतो का वितरण कैसे किया जाय, यानी 
जिन लोगो को इस जिन्‍सो के झ्रायात की बहुत अधिक आवश्यकता - है 
उनमे उसे खरीदने के लिए ज़रूरी क़य-शरक्ति कैसे पैदा की जाय। 
शात्ति के लिए अत्त' कार्यक्रम इसी विज्ञा मे-एक कदम है, लेकिन आने. 
वाले वर्षों में इस दिशा से इससे भी अ्रधिक प्रगति करनी पड़ेगी। , 


सक्षेप मे यहूं कहा जा सकता है कि आगामी 'दशक मे श्रमेरिका 
शेष ससार में अपना निर्यात किस हद तक बढा सकता है, यह कुछ 
हुद तक प्राइवेट व्यवसायियो के क्रिय।-कलाप पर और कुछ हद तक 
उन-कार्यक्रमों और नीतियो पर, जिन्हे सयुक्त राज्य की सरकार अ्रमल' 
में लाता चाहेगी या ला सकेगी, निर्भर है। यदि अमेरिकी माल' का; 
खासकर कारखानो में निर्मित माले का, निर्यात विद्व' के 'बाजारो की 
वृद्धि के अनुकुल उचित मात्रा से वढाना है तो अ्रमेरिकी सरकार को 
अ्रत्थ देशो की सरकारों को यह समझाने के लिए बहुत अंधिक! प्रयत्व 
करना होगा कि उन्हें डालरो से खरीदे जाने वाले.माल-के:साथ भ्रवृशिष्ट 
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प्ेद्भाव भी सेत्म दर देता' चाहिए यदि यह सम्भव न हो तो उसे कम 
पधेवश्य कर देना चाहिए । देश के भीतर भी, झोर श्रन्य देशो के साथ 
मिलकर भी, ऐसे नये उपाय करने की श्रावश्यकता है जिनसे कि 
घन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मे होने वाली नई वृद्धि के लाभो में अमेरिका भी 
समुचित हिस्सा वटा सके श्रौर इस व्यापार वृद्धि के प्रतिकूल प्रभावों को 
कम किया जा सके । है 


प्राइवेट विदेशी निवेश 

सन्‌ 9]4 से पूर्व ब्रिटिश लोग विदेशों मे श्रपनी पूँजी का जितने 
बड़े पैमानें पर निवेश करते थे, उत्तने बडे पैमाने पर विदेशों भे निवेश 
करने की न तो सयुक्त राज्य के प्राइवेट निवेशकों को कभी आवश्यकता 
श्रतुभव हुई श्रीर न उनका उस' ओर कभी भ्ुकाव ही हुआ । उन्सीसवीं 
शताब्दी के मध्य तक ब्रिटिश श्र्य-व्यवस्था एक ऐसे स्तर पर पहुँच चुकी 
थी कि उसका अंपना खाद्य और कच्चे माल का श्रास्तरिक उत्पादन 
उसकी श्रावश्यकता पूरी नंही कर सकता था । इसलिए ब्रिटिश व्यव- 
सायियो को अपने उद्योगो की और फिर अन्य देशों के उद्योगो की भी 
ज़रूरतें पूरी करने के' लिए विदेशो मे इन वस्तुओं की उपलब्धि का विकास 
करने के लिए पूंजी का निवेश करना पडा । इस' विदेशी पूंजी-निवेश से 
लोगो को देश के भीतर पूजी-निवेश से होने वाले मुनाफे से भी कही 
भ्रधिक मुनाफा कमाने का अ्रवसर नज़र आया । इसका नतीजा यह हुमा 
कि लन्‍्दन के द्रव्य बाज़ार के रास्ते से व केवल अग्रेज निवेशकों का, 
बल्कि अन्य यूरोपीय देशो के धनी लोगो का, पैसा भी विदेशो मे निवेश 
के लिए जाने लगा ।, उन्‍्तीसवी शताब्दी मे ससार मे अपेक्षाकृत अधिक 
शान्ति थी और- ब्रिटेन की विश्वव्यापी नौ सेना इस शान्ति की रक्षा के 
लिए सर्वत्र विद्यमान थी; इसलिए विदेशों मे धन का निवेश करना देश 
के भीतर निवेश' करने से श्रधिक खतरनाक नही समझा जाता था । 

आ्राज अमेरिकी निवेशकी को अपने देश के भीतर ही काफी लाभदायक 
कामी में अपना, घन लगाने के श्रवर्सर उपलेब्ध है और श्रमेरिकी प्रेंध- 
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व्यवस्था की जरूरते पूरी करने के लिए विदेशों में कच्चें माल के रूप में 
काम श्राने वाली जिन सामग्रियों के स्लोतों को विकसित करने की 
श्रावश्यकर्ता है, वे अपेक्षाकृत कम हैं । इनमे कुछ खनिज पदार्थ, कुछ 
घातुएँ और कुछ कृषि-उत्पादन शामिल हैं । इससे भी ज्यादा महत्त्वपूर्ण 
'बात यह है कि देश के भीतर लगाई गई पूंजी विदेशों मे लगाई गईपूंजी 
की श्रपेक्षा अ्रधिकृत सुरक्षित रहती है । युद्ध, क्रान्ति और उम्र राष्ट्रवाद 
के खतरे श्ौर सामान श्रौर घन के एक देश से दूसरे देश में जाने पर लगी 
मौजूदा पावन्दियाँ प्राइवेट निवेशकों को अपना धन दूसरे देशो में लगाने 
के लिए निरुत्साहित करती हैं। यद्यपि आज भी अ्रमेरिका का प्राइवेट 
विदेशी पँजी-निवेश किसी भी अन्य देश के विदेशी पूँजी- 
निवेश से वडा है तो भी ऐसे देशों की, जो अपने झाधिक 
विकास के लिए हाथ-पाँव मार रहे भ्ौर भारी संघर्ष कर रहे हैं, विदेशी 
पूंजी की श्रावश्यकताशो को पूरा करने के लिहाज से वह बहुत कम है । 
अमेरिका के विदेशी निवेश का सबसे श्रधिक भोग करनोंडा श्ौरे 
लैटिन अ्रमेरिका में लगा हुआ है, खासकर उनके पैट्रोलियम भौर निर्माण 
उद्योगो मे । एक ही जगह यह केन्द्रीकरण इस बात को स्पष्ट सूचित 
करता है कि इस समय अमेरिकी निवेशकों को विदेशी निवेश के लिए 
व्यापक प्रोत्साहन नही मिल रहा भौर पद्िचमी गोलाढ़ें में घन को निवेदी 
करना भ्रपेक्षाकत भ्रधिक सुरक्षित है। अ्रन्यव् भी अमेरिकी निवेशकों का 
पूंजी-निवेश मुख्यत' मध्यपूर्व के तेल उद्योग में और पश्चिमी यूरोप॑ के 
निर्माण में हो केंन्रित है। सका बाजार की प्रगति के वाद तो परिचमी 
यूरोप के निर्मोण उद्योगों मे अमेरिकी पूंजी को निवेश और भी भ्रधिक 
देखने में आया है । 


हितीय विश्व युद्ध के वाद संयुक्त राज्य सरकार'नेः अनेक उपायों से 
अमेरिकों निवेशकों को विदेशों में पूँजी-निवेश करने के लिए प्रोत्साहन 
दिया हैं। उसने इसके लिए लोगों की कर सेम्बन्धी विशेष लाभ दिये 
उन्हें उनकी पँजी झोर लाभ की डालर में परिवर्तन करने की गारंटी की 
झौर विदेशों में पूंजी लगाने की संभावनाजओ्ों भौर लागों के बारे में जान- 
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कारी दी। इसके अलावा सरकार ने श्रन्य देशों के साथ निवेश-सन्धियाँ 
*भी की, जिनके अन्तर्गत हर देश एक-दूसरे को यह वचन देता है कि वह 
दूसरे के निवेशक के साथ समान वर्ताव करेगा, उसकी कमाई पर दोहरा 
'कर नहीं लगायेगा श्रौर सम्पत्ति की जच्ती या राष्ट्रीयकरण की दशा में 
पर्याप्त मुआवजा देगा । किन्तु फिर भी इन सन्धियो की संख्या बहुत 
थोडी है । हु 


तालिका 46 
विदेशों मे सीधी लगी कुल अमेरिकी पूंजी---]960 तक 
उद्योग कनाडा लेठिन पदिचिमी अन्य कुल उद्योग की 
श्रमेरिका यूरोप -. हृष्टिसे 
(अरव डालरो मे) प्रतिशत 
पैट्रोलियम 27 33 7 3.3 0"9 33 
खनन और प्रद्गावरण 
उद्योग 3 3 कि 3 30 9 
,निर्माण उद्योग. 4'8 %6 38 40 [(2 34 
व्यापार 6 8 *- 7 3 24 8 
सावेजनिक उपयोग ५ 
की सेवाएँ 6 , 42 2. 7 255 8- 
विविध हु। [] 3. 32: 27 8 
कुल [2 92 66 57 327 00 


क्षेत्र की दृष्टि से । 
: प्रतिशत 34. 28 20 8 00 

अन्य देश युद्ध के बाद के प्रारभिक काल की अपेक्षा - अब प्राइवेट 
.. विदेशी निवेशकों के लिए अपने यहाँ श्रधिक अनुकूल वातावरण पैदा कर 
. “रहे है। यह बात्त बहुत-से ऐसे नव-स्वतन्त्र देशो के बारे मे खास तौर से 
£ 4» करोड़ डालर से कम्त |- ०! 3५ के 


] है] 
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सही है जो औपनिवेशिक शासन के अच्तर्गत प्राप्त किये गए दुर्भाग्यपूर्ण 
अनुभवों और कट्टर राष्ट्रवादी और समाजवादी रुकान के कारण शुरू 
मे प्राइवेट विदेशी निवेशकों को शका की दृष्टि से देखते थे । इस मंत्री- 
पूर्ण रुख़ का एक कारण यह है कि उन्हे अपने विकास के लिए पूंजी 
की बहुत ज्यादा जरूरत है और इसके लिए उन्हे न आच्तरिक स्रोतों से, 
न अन्य सरकारो से और न ही अन्तर्राष्ट्रीय संगठनों से उसकी पर्याप्त 
उपलब्धि हो रही है । दूसरा कारण यह है कि बहुत-से अल्प-विकसित 
देश यह अनुभव करने लगे है कि उत्तरदायित्वपूर्ण शमेरिकी लोगो हारा 
किया गया प॒जी-निवेश न केवल आवश्यक पूंजी और तकनीकी एवं 
प्रबन्ध विपयक ज्ञान की प्राप्ति का कुशल और अच्छा साधन है, बल्कि 
उसके कार्यो से जनता के एक बडे त्ञाग के आथिक और सामाजिक 
कल्याण मे भी वृद्धि हो सकती है। हाल के वर्षो मे प्रमेरिकी कम्पनियों 
ने अन्य देशो में स्थानीय उद्योगो के विकास को प्रोत्साहित करने, स्थानीय 
व्यक्तियों को तकनीकी और प्रबन्ध सम्बन्धी प्रशिक्षण देने और उन्हें 
उच्च पदो पर नियुक्त करने और अपने कर्मचारियों और उनके परिवारों 
के स्वास्थ्य और शिक्षा के स्तर को ऊँचा उठाने मे जो योग दिया है, 
उसने अ्रनेक देशो मे लोगो के मन से यह भय' दूर करने मे महत्त्वपूर्ां 
सहायता दी है कि अमेरिकी लोग उनका 'शोयण' करेगे या वे उन पर 
फिर 'साम्राज्यवाद' को लादना चाहते है । 


यद्यपि अन्य देशों का रुख अमेरिकी पँँजी को स्वीकार करने के 
लिए पहले से अधिक अनुकूल है और अमेरिकी सरकार भी अपने प्राइवेट 
निवेशकों को विदेशों मे पूँजी लगाने के लिए प्रोत्साहन दे रही है, तो भी 
विदेशों मे निवेशित प्राइवेट पंजी वह भूमिका अदा नही करेगी, जो उसने 
उन्‍्तीसवी शताब्दी मे की थी । न केवल प्राइवेट पंजी का अन्य देशो को 
निर्यात बहुत कम पैमाने पर हो रहा है, बल्कि प्राइवेट पजी आम तौर 
पर कुछ ऐसे कामो मे भी नही लग रही जो आर्थिक ज्नौर सामाजिक 
विकास के लिए अनिवायें हैं। उन्‍्नीसदी शताब्दी मे प्राइवेट: विदेशी पँजी 
बुनियादी परिवहन सुविधाओं, सार्वजनिक उपयोग की सेवाओं एवं 
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स्वास्थ्य और शिक्षा सेवाश्रो मे लगती थी, परन्तु श्राज कुछ देशो के 
सामलो मे इस बात की बहुत कम सभावना है कि विदेगी पूंजी इन कासो 
मे लगे। लेकिन कृषि, खनिज उद्योगो, निर्माण-उद्योगी और वितरण 
व्यवसायो मे प्राइवेट विदेशी पूंजी के निवेञ्य को प्रोत्साहन देने के लिए 
इन सुविधाओं श्रोर सेवाझ्रो का पर्याप्त मात्रा मे विकसित होना 
ज़रूरी है । 

बीसवी शताब्दी के मध्य मे अन्तर्राष्ट्रीय पूंजी के प्रवाह को जो काम 
पूरे करने है, प्राइवेट अमेरिकी विदेशी निवेश, उनका एक अ्रश ही पूरा 
कर सकता है। आथिक विकास के लिए पूंजी के एक देश से दूसरे देश 
में प्रवाह को कंसे पर्याप्त उन्नत किया जाय, यह समस्या, सयुक्त राज्य 
और पूंजी का आयात करने वाले देश, दोनो के लिए अगले दशक की 
महत्त्वपूर्ण समस्याओो मे से एक होगी । 


वेदेशिक सहायता कार्यक्रम और नीतियाँ 


द्वितीय विश्व युद्ध के बाद सयुक्त राज्य की सरकार ने श्रन्य देशो 
को लगभग 80 भ्ररव डालर की सहायता दी है ताकि वे अपनी युद्ध-ध्वस्त 
अर्थ-व्यवस्थाओ का पुननिर्माण करने, अपनी राष्ट्रीय रक्षा-व्यवस्थाओ 
को सुधारने और अपनी ग्राथिक वृद्धि की गति को तेज करने के लिए 
जरूरी वस्तुएँ और सेवाएं खरींद सके। सरकारी ऋण और अनुदान 
इसलिए जरूरी थे, क्योकि वस्तुओो का सामान्य अन्तर्राष्ट्रीय आदान- 
प्रदान और पंजी का सामान्य प्रवाह अनेक देशो को उपर्युक्त उद्देश्यों की 
पूर्ति मे पर्याप्त साधन उपलब्ध नही करा सकता था। इसके अलावा, 
अमेरिकी सरकार ने सयुक्त राष्ट्र सघ की विविध सस्थाओ, भन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा निधि, अन्तर्राष्ट्रीय पुननिर्माण एव विकास बैंक और अमेरिकी 
राज्यों का सघ आदि अन्तर्राष्ट्रीय सस्थाञ्रो को भी अन्तर्राष्ट्रीय उपयोग 
. के लिए 5 श्ररव डालर की राशि दी । । 


अमेरिकी लोग अपने साथी और मित्र देशो को इतनी बडी मात्रा 
आथिक़ सहायता देने के लिए अ्रनेक्त कारणो से इच्छुक और उद्यत 
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रहे है। सबसे श्रधिक स्पष्ट कारण यह है कि अमेरिका जिन देशो को 
भ्रपनी सुरक्षा श्रौर समृद्धि के लिए महत्त्वपूर्ण समझता है उनकी श्रर्थ- 
व्यवस्थाओ को अ्रस्त-व्यस्त होने से बचाना चाहता है भौर यह भी चाहता 
है कि कम्युनिस्ट उन्हे भ्राक़्मण करके जीत न सकें या भ्रान्तरिक पड्यन्त 
से उनमे कम्युनिज्म स्थापित न करा सके। इस स्वार्थ भावना के साथ यह 
मानवीय भावना भी मिली रहती है कि ससार मे कही भी प्राकृतिक या 
मनुष्य-कृत बिपत्तियों से यस्त लोगो की सहायता की जाय और प्मेरिक्रा 
की सम्पत्ति और दक्षता में श्रल्यविकसित देशो को भी साक्ेदार बनाया 
जाय । 
जिन यूरोरीय देशो को युद्ध के तत्काल बाद के वर्षों से काफी दडी 

प्रमेरियी सहायता मिली, उन्होंने 950 के दशक के युरू में ही काफी 
हद तक अपने झापको श्राविक हृष्टि से सटा कर लिया और श्रान्तरिक 
राजनीतिया रिपरता की प्राप्त कर ती। लेक्रिन पश्चिमी यूरोप में 
उनन्‍नीसवी णवताब्दी की यह धारणा पह्रव समाप्त हो गई है या धीरे धीरे 
समाप्य टो रहा / कि किसी भी राष्ट्र के सफल अ्रस्तित्व के शिए श्रौद्यो- 
गिक और घ्यापारिए क्ैचों मे पमुखता, सैसिक प्रमुख, ओपनियेशिक 
शासन झौर प्षमिक दर्गों छा राजतीतिंग और शापिक दृष्टि से कमजोर 
रहना शवब्यम है । दिनीय विग्प-पुद्ध के बादसे से देख एक नए बुनियाद 
पर घने राजनीतिक सौर भापिक छीउन का पुननिर्माण झर रहे । 
यूरोप भे एनेगा देश पररप्र मिलार राजनीसिंध धौर आररधिए हृषप्टि से 
धाने सप दस र० # झौर झपनी प्रभसच्यओो में इसने देशों झो नी हिग्टा 
है ४. है थौर जो देश एस साई व्यवस्धाओं में श्गमिय शो को है उनरी 


है] हा हक शू्‌ 

कनल। अकटनयाओक खान कतई 55 आर क 25% हैः 

पैर रह्म-सान में रदर में बछ्धि हो रही है । 
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एशिया, अफ्रीका और लैटिन अमेरिका के अनेक गर-कम्युनिस्ट 
देशो का पद्िचमी यूरोपीय देशों से भी कही श्रधिक काया-पलट हो रहा 
है । पर्चिम के व्यापार और विचारों के सस्पर्ण से ये देश अपने सदियों 
पुराने सामाजिक और आधिक ढाँचे से वाहर निकल आये हैं श्लौर अपनी 
पुरानी जीवन-पद्धति मे फिर से लौट जाने के लिए तैयार नहीं हैं। इनमे 
से कुछ देशो मे श्रभी हाल मे ही स्वाघीनता प्राप्त की है, फिर भी ये 
सभी देश अपनी आर्थिक भ्रभिवृद्धि की गति तेज करना चाहते है ताकि 
अपनी जनता के रहन-सहन के स्तर को ऊँचा उठा सकें । लेकिन अधिक- 
तर अल्प-विकसित देशो से तब तक न तो उत्पादकता को बढाया जा सकता 
है म्रौर न ही जीवन-स्तर को ऊँचा उठाया जा सकता हे, जब तक कि 
उनकी मौजूदा आर्थिक प्रणाली श्लौर उनके परम्परागत सास्क्ृतिक मुल्यो 
और सामाजिक सस्थाओ्रो मे दूरगामी परिवर्तत न किये जाएँ। किन्तु 
इस प्रकार के विकासात्मक परिवतंन न तो ग्रासान है और न जल्दी किये 
जा सकते है। 


इसके अतिरिक्त, इनमे से कई देशो के लिए सामाजिक परिवतेंन की 
प्रक्रिया दो महत्त्वपूरों कारणों से बहुत पेचीदा हो गई हे । पहला यह 
कि सोवियत सघ और कम्युनिस्ट चीन हर सम्भव उपाय से उन पर 
अपने प्रभुत्त का विस्तार करने का प्रयत्न कर रहे हे। दूसरा यह कि 
पश्चिमी चिकित्सा विज्ञान और आर्थिक टैकनोलॉजी के फलस्वरूप इन 
देशो बी जनसख्या मे बहुत तेज रफतार से वृद्धि हो रही है। अभिप्राय 
यह है कि इन देशो की प्राकृतिक और अन्य साधव-सम्पदाओं के विकास 
आर उपयोग मे इतनी तीज्ता से वृद्धि की जानी चाहिए कि कम्युनिस्ट 
इन देशो को आक़मण या आच्तरिक षडयच्त्रो से जीत न सके और साथ 
ही उत्पादन उनकी आबादी की वृद्धि से आगे निकल जाय | 


- इस प्रक्रिया मे लगे गर-कम्युनिस्ट देशो की आवादी ससार की कुल 
आबादी के आधे के लगभग है और उनके पास पृथ्वी को अछूती प्राकृतिक 
सम्पदाओ का, जिनका दोहन श्रभी तक नहीं किया गया, सबसे बडा 
भडार है। इतने बडे पैमाने पर होने वाले परिवतेनो का परिणाम सिर्फे 
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इन देशों की जनता, के लिए ही नही, सयुक्त राज्यं के लिए भी बहुत 
“महत्त्ववूर्ण होगा । अमेरिका की इस प्रक्रिया में सिफे इसीलिए दिलचस्पी 
नही है कि भविष्य मे वह इनसे कच्चे माल के आयात की आवश्यकता 
पूरी कर सकेगा। इस देशो के भविष्य मे उसकी दिलचस्पी का और भी 
अधिक महत्त्वपूर्ण कारण यह है कि आज इन देशो और औद्योगिक हृष्टि 
से काफी उन्‍नत और अग्रणी देशो की उत्पादकता और रहन-सहन के 
स्तर मे जो भारी अच्तर है, वह इस प्रक्रिया से कम हो जाएगा और 
अमेरिका इसे बहुत श्रावश्यक समभता है। यदि दुनिया के कुछ थोडे-से 
देश धन-धान्य और सम्पदा से भरपूर हो और बहु-सख्यक देश गरीबी 
भौर भारी जनसख्या की समस्याओं के साथ जुक रहे हो और उनके 
बीच की यह खाई बरावर भ्रधिकाधिक चौडी होती जाय तो ऐसी दुनिया 


में कोई भी नई राजनीतिक या आधिक व्यवस्था स्थापित नहीं की जा 
सकती । 


है 


इसीलिए यूरोवीय राष्ट्रो और अल्पविकसित देशो भे जो कायाकल्प 
चल रहे हे, उनमे पञुक्त राज्य की गहरी दिलचस्पी है। आज्ञा है कि थे' 
आायापलट परिचमी समाज के, जासकर सयुकत राज्य के लोकतन्त्र के 
अस्तित्व और प्रगति के लिए खतरा सिद्ध नही होगे । इसका अर्थ यह 
नहीं है कि अन्य देश अमेरिकी पमाज के विशिष्ट मूल्यों और संस्थाओं 
को अपना लेगे। अमेरिकी लोगो के लिए दूसरो को यह आदेश देना कि 
. ते किस प्रकार की आधिक और सामाजिक प्रणालियों अपनाये, नः तो 
व्यावहारिक हष्टि से सम्भव है और न नैतिक हष्टि से उचित ही । बल्कि 
सवश्यकता सिर्फ इस बात की है कि इन नये उभरते समाजो के रुख 
और उनकी तव-विकसित पस्थाएँ इस प्रकार की हो कि अमेरिकी समाज 
से सर्वथा भिन्न होते हुए भी अमेरिकी लोगो का उनके साथ शान्तिपूर्ण 
पह-अस्तित्व सम्भव हो और दे सर व्यापार कर एक-दूसरे को लाभ 
पहुँचा सके भौर अन्तर्राष्ट्रीय राजदीतिक और श्राधिक समस्याओं के हल 
के लिए आपस मे सहयोग कर सके । हे 


सेसार-भर के देशो मे इसे समय जो नये रुख और नई संस्चा३ 
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'विकेसित हो रही है वे उनकी जनता द्वारा अ्रपनी राजनीतिक शौर 
प्राथिक सामर्थ्य श्रौर सास्कृतिक सम्भावनाओ की सीमाओझों के भीतर 
रहते हुए स्वयं निर्धारित की जानी चाहिएँ । इन बातों को दृष्टि मे रख 
फर यदि तोला जाय तो परिमाण की दृष्टि से श्रम्ेरिका की वैदेशिक 
आधिक गति-त्रिधि का महत्त्व बहुत सीमित है । फिर भी दो हृष्टियों से 
उसकी बहुत अ्रधिक श्रहमियत भी है। 

पहली यह कि अमेरिका की वैदेशिक आधथिक गति-विधि इन देशो के 
वित्तोय शौर तकनीकी साधनो को बढाती है, जो मात्रा भे स्वल्प होने 
पर भी उनके श्राथिक विकास कार्यक्रमों की सफलता या श्रसफलता पर 
निर्णायक प्रभाव डाल सकते है। दूसरी यह कि ये वैदेशिक श्राधिक गति- 
विधियाँ अश्रमेरिका में तथा अ्रन्य देशो मे अमेरिकी श्रौर अन्य लोगों के 
लिए ऐसी परिस्थितियाँ पैदा करती है जिनमे वे परस्पर मिलकर रचना- 
त्मक ढग से वास्तविक जीवन को परिस्थितियों मे रह सकते है और यह 
बात दोनो के लिए बहुत अर्थयुक्त और महत्त्वपूर्ण है। विभिन्‍न जातियो 
शौर ऐतिहासिक पृष्ठभूमियों वाले लोगो का दैनन्दिन और व्यावहारिक 
जीवन भे श्रनवरत रूप से साथ रहना एक ऐसा सर्वोत्तम और सम्मवत 
एकमात्र उपाय है जिससे पारस्परिक विश्वास और एक-दूसरे को समभने 
के और एक-दूसरे के ज्ञान को भ्रपनाने के मौके मिलते है और सास्कृतिक 
बाधाओं की परवाह किये बिना एक-दूसरे की तकनीकों को स्वेच्छा से 
सीखने के अवसर उपलब्ध होते है। इस तरीके से, अमेरिकी लोग शासन 
और अरथं-व्यवस्था दोनो मे कार्यरत लोकतनन्‍्त्र की एक मिसाल पेश कर 
सक़ते है। 

इन देशो का आर्थिक विकास और सामाजिक कायाकल्प आसानी 
से नही किया जा सकता श्रौर न शोघ्रता से पूरा किया जा सकता है। 
इसलिए यह सम्भव है कि इस प्रक्रिया मे अभेरिका काफी समय तक 
दिलचस्पी और हिस्सा लेता रहे । जरूरत इस बात की है कि सयुकत 


. राज्य की वैदेशिक आथिक गति-विधि को अमेरिका की परराष्ट्र नीति 


हे 


। एक अ्रविच्छिन्त और अविभाज्य श्रग समझा जाय और यह माना 


अन्तर्राष्ट्रीय आथिक जगत में सयुक्त राज्य अमेरिका का स्थान 235 


जाय कि उसका उद्देश्य केवल तात्कालिक खतरों को रोकना - ही नही, 
बल्कि कुछ दीघंकालिक ठोस लक्ष्यों का प्राप्त करना है । 


विकास की समस्याओं और भावी सम्भावनाश्रों को अ्रधिक अच्छी 
तरह हृदयंगम किये जाने के कारण ही सन्‌ 96 मे सयुक्त राज्य के 
बैदेशिक सहायता कार्य क्रस का पुनर्गठन किया गया । उसके लक्ष्यो, उपायो 
और प्रशासन में परिवर्तन किये गए। अमेरिका यह स्वीकार करता है 
कि आशिक श्रभिवृद्धि और सामाजिक परिवर्तन, दोनो विकास की समूची 
प्रक्रिया के भ्रनिवायय हिस्से है, इसलिए उसके चैंदेशिक सहायता कार्य- 
क्रम एशिया, गफ़ीका और लैटिन श्रमेरिका के देशों को क्ृषि-सुधार 
करने, शिक्षा और स्वास्थ्य के स्तर को ऊँचा उठाने, शहरो और देहातो 
में अच्छी आवास-व्यवस्था करने, कर-प्रणाली को अधिक न्यायपूर्ण और 
प्रगतिशील बनाने, मजदूरों और मालिको के बीच अच्छे सम्बन्ध स्थापित 
करने और श्रन्य सामाजिक और झाथिक लक्ष्यों को प्राप्त करने मे सहायता 
प्रदात करते हैं। सहायता प्राप्त करने वाले देशों के लिए श्रब दोनों 
हृष्टियों से कार्यक्रम बनाये जाते है--एक ओर उनके दीर्घकालिक उद्देश्य 
निर्धारित किये जाते है और दूसरी श्रोर स्वल्पकालिक कार्यक्रमों को 
अच्छी तरह चलाने के लिए घन का समुचित विभाजन किया जाता है। 
माशल-योजवा की भाँति अब भी कार्यक्रम निर्माण की यह पद्धति पुनः 
एक बुनियादी पद्धति के रूप मे अपना ली गई है। वैंदेशिक सहायता 
सम्बन्धी विभिन्‍न कार्यो को विभिन्न संगठनों के द्वारा चलाने की नीति को 
हाल में बदल देने के कारण एक नई अन्तर्राष्ट्रीय विकास एजेन्सी (एजेन्सी 
फॉर इंटरनेशनल डेवलपमेट) स्थापित की गईं है जिसमे इस सब विभिन्न 
संगठनों के कार्यों का समावेश कर दिया गया है। श्रव यह एजेन्सी ह्ली 
परराष्ट्र विभाग की देखरेख मे वेदेशिक विकास सहायता का सारा काम 
करती है। काग्रेस ने इस नये सगठन, को यह अ्रधिकार दे दिया है कि 
वह इन देशो के विकास कार्येक्रमो के लक्ष्यों की पूर्ति को आसान बनाते 
के लिए दीर्घ-कालिक सहायता के वायदे क्र सकता हैः 


यदि कांग्रेस इस कार्यक्रम के लक्ष्यो को-प्राप्त करने के, लिए पर्याप्त 
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राशि मजूर करने को तैयार हो और अमेरिकी यनता भी इस कार्यक्रम 
को समग्र रूप से श्रपना समर्थन प्रदान करती रहे तो ये परिवर्तन आगामी 
वर्षो मे श्रमेरिकी वैदेशिक सहायता के कार्य-कऋलापो को काफी हृ॒द तक 
अभावकारी वना देंगे । लेकिन यह कार्य बहुत विशाल है और अमेरिका 
इसमे जो योग दे रहा है दही अकेला इसे सफल बनाने के लिए पर्याप्त 
नही है। पश्चिमी यूरोप के देश, जापान और अन्य राष्ट्र भी आर्थिक 
श्र सामाजिक विकास के लक्ष्यो को पूरा करने के लिए कुछ इलाको में 
काफी बडे पैमाने पर सहायता दे रहें है । विकसित देशो के इन प्रयत्नो 
को काफी बढाना और समन्वित करना होगा, तभी झगले दत्त वर्षों मे 
एशिया, श्रफ्रीका और लैटिन अमेरिका के देशो को दी गई कुल सहायता 
वास्तव में कुछ प्रभावकारी रूप धारण कर सकेगी । 


सयुक्त राज्य का अदायगी सच्चुलन और अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा निधि 


ग्मेरिकी अर्थ-व्यवस्था की सभी वैदेशिक गति-विधियो--व्यापार, 
पूंजी-निवेश भौर सहायता--के लिए अमेरिका और अन्य देशो के वीच 
मुद्रा का अनेक प्रकार का आदान-प्रदान होता है । सुद्रा के इस सारे 
आदान-प्रदान को सक्षेप मे अदायगी सन्तुलन के व्यौरे में दिखाया गया 
है । इसमे शेष ससार के साथ अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था का सम्बन्ध एक 
नजर मे देखा जा सकता है । वह इस सम्बन्ध मे गाने वाले उतार-चढावो 
को देखने के लिए एक थर्मामीटर का भी काम दे सकता है। इससे यह 
पता चल सकता है कि कैसे समय-समय पर अमेरिकी शर्थ-व्यवस्था और 
शेष ससार की अर्थे-व्यवस्था के वीच अ्दायगी के प्रवाह में कभी तो 
बहुत-बडा नफा हुआ और कभी घाटा । - 
.. दूसरे विश्व युद्ध के बाद से आम तौर पर अमेरिका के व्यापारिक 
वस्तुओ और सेवाओं के वैदेशिक व्यापार मे सन्तुलन अमेरिका के पक्ष 
में ही रहा, अर्थात्‌ उसने अन्य देशो' को ये वस्तुएँ और सेवाएँ दी अधिक 
और उनसे ली कम | इसी तरह सन्‌ 940 मे अ्रमेरिका द्वारा अन्य देशो 
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मे प्राथ्वेट पूँजी का निवेश पुन प्रारम्भ किये जाने के बाद से श्राम तौर 
पर अमेरिकी निवेश के लिए विदेशों मे सरकारी पूंजी अधिक गई पर 
उस पर होने वाली प्राय अ्मेरिदा मे कम श्रायी ।* यही स्थिति विदेशों 
में गई प्राइवेट अमेरिकी पूंजी के बारे मे भी है। हालाकि उसकी मात्रा 
कम है पर अ्रव वह धीरे-धीरे वढ रही है (देखिए परिभिष्ट तालिका 47 
धौर 8) । इसके श्रतिरिवत अमेरिका ने अपने सभी प्रकार के सरकारी 
बंदेशिक सहायता कार्यक्रमों भौर अन्तर्राष्ट्रीय मगठनों के कार्यों से समय- 
समय पर दिये गए अ्रायथिक योगदान की शक्ल में काफी बडी रकमों की 
पिदेशों को श्रदायगी की । 

940 के रणक में संयुक्त राज्य का अदायगी सन्तुलन उसके अपने 
पक्ष में सा, वयथोएि अन्य देशों का झमेरिकी माल का आयात अमेरिका 
फो किये गए उसके निर्यात के मूल्य से और अमेरिकी सहायता के रूप में 
प्राप्त सझमों से मधिक था। इसका परिणाम यह हुम्रा कि अनेक देशों 
गे घनरिका के साथ झप्ना लेन-देन झा हिसाव सिवटाने फे लिए अपने 
स्पणों भर टाखर के सुरज्षित कोय की सहायता सैनी पड़ी, थिससे उनका 
पान सोना सयुद्त राग्य के स्पर्ण कोप भें था गया । सन्‌ 949 में 
संयुतः राण्य का स्वर्ण कोप बढ़कर 24 अरद टालर का हो गया। सार्थेत- 
योजना के दिसो भें थौर सम 950 भे शब्ध पिकमिल देगो को अझमेरिका 
द्वारा धातिश सायता पारग्त वी जाने पर चमेरिया के भुगतान सस्तु- 
सन मे हुए गारूलीन्या घाटा संस रु गाश् धर्वात्‌ समेरिफा थी देमदारी 
उसझोे खपतरी से बट गर। इसजा परिशांस यह हृस्य दि बहुल-े 
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से काफी मात्रा मे सोना वाहर जाने लगा है । 

तालिका 7 में सन्‌ 956 से 960 तक के वर्षों मे अमेरिका के 
अ्रदायगी सन्तुलन की रिथिति सक्षेप मे-दियायी गई है । (इन पाँच वर्षो 
की अदायगियो का विस्तृत ब्यौरा परिशिप्ट तालिका 9 में देखा जा 
सकता हे) ; 

ये दोनो तालिकाएँ इस ढग से ढनाई गई हैँ कि उनसे व्यापार और 
सामान्य प्राइवेट आथिक गति-विधि के फलस्वरूप होने वाली अदायगियों 
को सयुक्त राज्य सरकार के झआाथिक क्रियाकलापो और कार्यक्रमों के 
फलस्वरूप की जाने वाली अदायगियो से श्रलग करके दिखाया गया है । 
इस तरीके से यह हिसाव आसानी से लगाया जा सकता है कि हाल के 
वर्षों मे विभिन्‍न किस्मो के सरकारी और गर-सरकारी लेन-देन मे अ्रमे- 
रिका को कितना बडा घाटा रहा है। यह कथन, कि अमेरिका के 
श्रदायगी सन्तुलन में घाटा पूर्णत या मुख्यत वैदेशिक सहायता कार्यक्रमो 
का परिणाम है, विवाद का-विपय है, क्योकि वैदेशिक सहायता से अन्य 
देशो मे अमेरिकी घन जाता है, वल्कि उससे अमेरिका के व्यापारिक 
निर्यात मे भी वृद्धि होती है। इसके श्रतिरिक्त सन्‌ 960 में झ्ाथिक 
सहायता कार्यक्रमों के श्रन्तर्गत घाटा, ज॑ंसा कि तालिका 7 मे दिखाया 
गया है, श्रदायगी सन्तुलन के कुल घाटे के एक चौथाई से भी कम है । 

हाल के वर्षों में अमेरिका से सोने की जो निकासी हुई है, उसके 
बावजूद, सयुकत राज्य के सुरक्षित मुद्रा कोष इतने बड़े हैं कि 950 के 
दशक के प्रारम्भ में श्रमेरिका के भ्रदायगी सन्‍्तुलन मे जो छोटा-सा घाटा 
हम देखते हैं, वैसे घाटे चिन्ता का कारण 'नही है। लेकिन 958 से 
960 तक लगातार जो भारी घाटा दिखायी देता' है, बसा घाटा श्रवश्य 
चिन्ता का कारण है और केवल सथुक्त राज्य के लिए ही नही, उसके 
साथी और मित्र देशो के लिए भी , खास तौर से इसलिए कि बुनियादी 
कठिनाइयो के प्रभाव अक्सर अस्थायी सट्ठे बाजी की गति-विधियो से बढ़ 
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केवल अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था के देश की शभ्रान्तरिक स्थिति के पहलू 


ड़ चर 
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से देखा जाय तो लगातार इतनी बडी मात्रा मे घाटा होना इस बात्त का 
सकेत है कि श्रान्तरिक आशिक परिस्थितियो और वैदेशिक आशिक परि- 
स्थितियों के बीच सन्‍्तुलन और समन्वय बविगड गया है। इस प्रकार का 
असन्तुलन आम तोर पर इसलिए होता है कि देश का लागत और मूल्यो 
का आन्तरिक स्तर श्रन्तर्राष्ट्रीय स्तर से मेल नंही खाता। इन दोनो स्तरों 
में मेल के श्रभाव का कारण या तो स्वल्पकालिक व्यापारिक उतार-चढाव 
का चक्र होता है या व्यावसायिक ढाचे से होने वाले दीघकालिक परिवत्तन 
या दोनो । इनमे से जो भी कारण हो, उसको हृष्टि मे रखकर समय-समय 
पर आने वाले इन व्यापारिक चक्ो को रोकने की कार्रवाई करके, या उत्पा- 
दकता मे वृद्धि कर और श्रर्थ-व्यत्रस्था के ढाँचे मे परिवर्तत कर, या 
राष्ट्रीय मुद्रा की विनिमय-दर मे परिवर्तन कर या इसी प्रकार के अन्य 
कदम उठाकर तालमेल के इस अ्रभाव का इलाज किया जा सकता है | 
इसके लिए कब, ठीक कौन-सा कदम उठाया जाय, इसका चुनाव इस 
बात को दृष्टि मे रखकर किया जा सकता है कि कब कौन-सी बात 
ग्राथिक और राजनीतिक हृष्टि से सम्भव और व्यवहाये है । 


लेकिन कोई भी देश, खासकर अमेरिका, अ्रदायगी सन्तुलन में लगा- 
तार घाटा बना रहने पर केवल श्रान्तरिक अर्थ-व्यवस्था की दृष्टि से ही 
चिन्तित मही होगा। शअन्तर्राप्ट्रीयः मुद्रा प्रशाली और उसमे सयुक्त 
राज्य के डालर की विशिष्ट और महत्त्वपूर्ण स्थिति को देखते हुए सयुकत 
राज्य इस प्रकार के असन्तुलन को रोकने के लिए जो भी कारंवाई करेगा 
उसकी एक अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिक्रिया अवश्य होगी। यही कारण है कि 
सयुक्त राज्य एक सीमा तक हीं ये कारंवाइयाँ कर सकता है और वहभी 
कुछ खास किस्म की ही | इसमे जो समस्याएँ उलंकी हुई हैं उनको सम- 
भने के लिए वत्तेमान अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा प्रशाली की मुख्य-मुख्य 
विशेषताओं पर सक्षेप मे विचार करना जरूरी है । 


प्रथम और द्वितीय विश्व युद्धो के मध्यमर्वत्ती काल से श्रत्तर्राष्ट्रीय 
अ्र्ध-व्यवस्था मे जो सुद्रा-प्रणाली रही है उसे स्वर्ण या विनिमय प्रणाली 
भ्रयवा मुख्य मुद्राओ वाली प्रणाली (की करेन्सी सिस्टम) कहा जा सकता 
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है। इसका अभिप्राय एक ऐसी व्यवस्था है, जिसमे सव देश अपनी अदा- 
यगी सस्तुलन के आखिरी बचत या घाटे के लेन-देन का निवदारा या 
तो सोना ले-दे कर या ऐसी मुद्राएँ ले-देकर करते हैँ जिनकी सारे ससार 
मे माँग होती है श्र जिन पर सरकारों और व्यापारियों दोनों को 
भरोसा होता है | हितीय विच्व युद्ध के वाद से सयुकत राज्य का डालर, 
श्ौर कुछ हुद तक पौंड स्व्लिग मुख्य मृद्राएँ रही है। दूसरे देश एक- 
दूसरे के साथ या सयुक्त राज्य और ब्रिटेन के साथ अपने अन्तर्राष्ट्रीय 
हिलाव-किताब को निदटाने के लिए इन मुद्राप्नों का इस्तेमाल करते हैं 
और अपने सुरक्षित मुद्रा-कोपों का कुछ भाग अपने केर्द्रीय वेको में या 
स्यूयार्क और लन्दन के बेको में इन सुद्राओ की शक्ल में जमा रखते हैं । 
इसी प्रकार संसार-भर के प्राइवेट बैँकर और व्यापारी फर्मे भी, खास कर 
वे जो अन्तर्राप्ट्रीय लेन-देन करते हैं, या तो इत मुद्गराओ की अपनी अझव- 
शिप्ट और बतप्रयुक्त रकमो को बेको में जमा कर देते हैं या न्यूयार्क और 
लन्दन से छोटी मियाद की सरकारी हुण्डियो मे लगा देते है । 

मुख्य मुद्राओ वाली यह प्रणाली उनन्‍नीसवी जताब्दी की स्वरणो-मान 
प्रयाली का परिणाम है। स्वरणु-मान प्रणाली उन्‍नीसवी शताब्दी के बाद 
भी काफी समय तक जारी रही, हालाकि वह कुछ कमज़ोर पड गई थी । 
लेकिन सच 93] मे जब ब्रिटेन ने पौड स्टलिंग की सोने में स्वत 
परिवतंनीयता का परित्याग कर दिया तो वह प्रणाली खत्म हो गई। 
स्वरोे-मान प्रणाली के अन्तर्गत सभी अन्‍्तर्राप्ट्रीय अदायगी सन्तुलनो का 
निवटारा, चिद्धान्तत , सोने मे किया जाता था और किसी भी देश के 
सुरक्षित मुद्रा कोष मे उसके सुरक्षित सोने की मात्रा ही गिनी जाती थी । 
लेकिन व्यवहार मे सव अ्रदायगी सन्तुलनो का निबदारा मुद्राप्रो मे, 
विज्वेषत. पौड स्टलिंग मे किया जाता था, क्योकि वह इच्छानुसार और 
निवधि रूप से सोने मे परिवर्तित किया जा सकतो था। 


दोनो विश्व युद्धो के मच्यवर्ती काल मे स्वरणे-मान प्रणाली मे 
संशोधन दो कारस्ो से किया गया । पहला यह किं'विद॒व के व्यापोर मे 
इतनो ' अधिक वृद्धि हो गई थी कि स्वंर्ण-मान प्रणाली उसकी 


कृष्८८ जनता #ज>त केबल 
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प्रावश्यकताओ को पूरा. नही कर सकती थी। अभिप्राय यह कि दोनों 
युद्धों के मध्यवर्ती काल मे विश्व का व्यापार तो बहुत अधिक बढ गया 


किन्तु सोने की उपलब्धि इतनी नही हुई कि उससे श्रन्तर्राष्ट्रीय अदायगी 
सन्तुलन को निवटाया जा सके । 


इसका दूसरा कारण और भी अ्रधिक बुनियादी था। स्वर्ण-मान 
जब तक जारी रहा, तब तक सब देशो को अपने अन्तर्राष्ट्रीय अ्रदायगी 
सन्तुलन के निबटारे के लिए सोना देता पडता था। इसका असर यह 
होता था कि उनपर स्वत एक लगाम लगी रहती थी जिससे उन्हे अ्रपन्ती 
ग्रान्तरिक अर्थ-व्यवस्थाओं को अन्तर्राष्ट्रीय ञर्4-व्यवस्था के अनुकूल रखना 
पडता था ताकि अन्य देशों के साथ उनके लेन-देन मे असन्तुलन न हो । 
वे भ्रपनी आन्तरिक श्राथिक नीतियाँ मनसाने तौर पर निर्धारित नही 
कर सकते थे । जिस देश के अन्तर्राष्ट्रीय अ्रदायगी सन्तुलन मे बहुत घाटा 
रहता था, उसे उसकी पूर्ति के लिए सोना देना पडता था। इससे उस 
की मुद्रा की पुश्त पर सोना कम हो जाता और फलस्वरूप वह पर्याप्त 
मुद्रा जारी नहीं कर सकता था । मुद्रा के अभाव में व्याज-दरे बढ जाती, 
श्रान्तरिक व्यापार कम हो जाता और कीमतो और रोजगार में भी कमी 
आरा जाती । लेकिन आन्तरिक श्रर्थ-व्यवस्था की दृष्टि से ये सब बाते चाहे 
जितनी अप्रिय हो, उनसे वंदेशिक अदायगी का असन्तुलन अवश्य ठीक 
हो जाता, क्योकि श्रन्य देशो की मुद्रा (व्याज की दर अश्रधिक होने के 
कारण) उसमे खिच श्राती, (कीमते कम होने से) निर्यात बढ़ जाता 
शौर (श्रान्तरिक माँग कम हो जाने से) आयात घट जाता । 


यह ठीक है कि उन्‍्तीसवी शताब्दी मे जो स्वर्णात्मान प्रणाली 
प्रचलित थी उससे विदेशी व्यापार और लेन-देन के असच्तचुलन का स्वतः 
इलाज हो जाता था किन्तु उसके लिए सम्बद्ध देश को कीमत बहुत भारी 
चुकानी पडती थी। उसकी आचन्तरिक आ्राथिक गति-विधि कम हो. जाती 
थी ओर उससे बेरोजगारी वढ जाती थी। इसलिए बीसवी शताब्दी के 
शुरू के दशकों मे ससार के अनेक बड़े लोकतन्‍्त्रीय राष्ट्रों ने इस प्रणाली 
को राजनीतिक दृष्टि से अस्वीकार कर द्विया | एक देश के बाद दूसरे 
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देश भे एक ओर पूर्ण वयस्क मताधिकार प्रणाली प्रचलित हो रही थी 
श्रौर दूसरी श्रोर साथ ही यह विचार भी हृढता से जडें जमाता जा रहा 
था कि जनता की श्रार्थिक सुरक्षा और सामान्य कल्यारा का स्तर काफी 
ऊँचा उठाया जाना चाहिए । इसके श्रलावा सचू 94 के बाद दो विश्व 
युद्धो श्रौर उनके मध्यवर्ती काल में श्राई भारी मनन्‍्दी ने सब देशो की 
सरकारो पर इंस वात की जिम्मेदारी बढ़ा दी कि वे श्रपने वित्तीय 
साधनो को सगठित करे और खास-खास राष्ट्रीय प्रयोजनो के लिए उनका 
बंटवारा करे। इस प्रकार राष्ट्रीय सरकारों के लिए घीरे-धीरे यह 
असम्भव हो गया कि वे अपने आपको अ्रन्तर्रष्ट्रीय व्यापार की ताकतों 
के प्रभाव और स्वरा-मान के कठोर नियन्त्रण की कैद मे रखते हुए अपने 
देश के रोजगार के स्तर, राष्ट्रीय आ्राय के वितरण श्रौर रहन-सहन के 
स्तर को एक सीमा के भीतर ही बनाये रखे । इसलिए सबसे पहला बडा 
परिवर्तन इस मान्यता को अपना कर किया गया कि केवल सोना-चाँदी 
आदि कोई ठोस वस्तु ही किसी देश की मुद्रा का आधार नहीं होनी 
चाहिए । परिणाम यह हुआ कि एक के बाद एक अधिकाधिक देश अपनी 
मुद्रा को प्रात्यधिक श्राधार (फिड्यूशियरी वेसिस) परे प्रचलित करने 
लेगे। इंसका अभिभाय यह कि मुद्रा जारी करने के लिए सोना या चाँदी 
को उसकी पुइत॑ पर रखना जरूरी न मान कर सरकारे अन्य रूपो मे 
अपनी साख (प्रत्यय) के श्राधार पर मुद्रा का प्रचलन करने लग गईं | 
इसेसे वे भुद्रा भश्ौर उधार के परिमाण, व्याज की दर और सरकार के 
व्यय के स्तर' पर अधिक नियन्त्रण करने की स्थिति मे श्रा गई । इसका 
नतीजा यह हुआ कि आन्तरिक कठिनाइयो को दूर करेने के लिए स्वर्ण - 

माने प्रणाली के कठोर प्रतिबन्धो के बजाय सामाजिक हृष्टि से श्रधिक 

स्वीकरणीय तरीके भ्रपनाना सम्भव हो गया । 


. दोनो विर्द्ध युंद्धों के मध्यवर्ती काल मे मुख्य मुंद्राओं के हरि 
विनियंम की जीों प्रणाली अपनाई गई वह वास्तव मे आन्तरिके क्षेत्र में 
अंपनाई गई प्रत्य॑ये मुंद्रां पाली (फिड्यूशियरी मॉनीटरी मैकेलिज्म) के 

प्रन्तेरॉप्ट्रीय रूप थी। इससे श्रन्तर्शाष्ट्रीयं भ्रंदायंगी संन्तुलनों के 
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निवदारे के लिए सोने का सहारा लेने के वजाय, जिसकी उपलब्धि पर्याप्त 
नही थी, डालर और पौड स्टलिग के द्वारा उनका निवढारा करने की 
झधिफ सरल और सुविधाजनक व्यवस्था मिल गई, राष्ट्रों के सुरक्षित 
मुद्रा कोपो मे केवल सोना रखते के वजाब डालर और पौड़ स्ट्लिय 
जमा करने की आसानी हो गई और राष्ट्र के अ्रन्तर्राष्ट्रीय हिसाव-किताब 
के ग्रसन्‍्तुलन की दूर करने के लिए अ्रधिक लचकीली विधियाँ उपवब्ध 
हो गई । लेकिन उन दो देशो (प्लिटेन और संयुक्त राज्य) के लिए कुछ 
समस्याएँ भी उठ खडी हुई, जिनकी मुद्राओं का सहारा इसके लिए 
लिया याने लगा । 
ऐसे मौके बहत कम रह गए जब कि इन दोनों मुख्य मुद्राशों की 
उपलब्धि और माँग में उचित सन्तुलन रहता हो । द्वितीय विश्व युद्ध के 
तत्काल बाद ऐसी स्थिति पैदा हो गई कि प्राय. सभी देशों की डालर की 
माँग बेद्द बढ़ गई और यह मांग इतनी वढी कि ये देश ने अपने देदेशिक 
व्यापार से हुईं कमाई से, न अपने निजके सुरक्षित मुद्रा कोप से और न 
रकारी या गैर-सरकारी श्रन्तर्राप्ट्रीय समठनो से कण लेकर उसको 
पूलि मर सकते थे। ऐसी स्थिति में समतन्त राज्य सरकार के वैदेशिक 
सहायता घशनुदानों श्रौर ऋणों ने पन देशों की, खासकर पश्चिमी यूरोप 
के देशों जी, एलर वी एस कमी को दर करने और उनके आझायात के 
स्वर यो बनाये रखने में जाफी सहायता दी । 
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लन्दन के सोने के वाजार मे उसका भाव 35 टालर प्रति श्रौंस के अधि- 
कृत भाव से (जिस पर सयुक्त राज्य का कोप विभाग शअ्रन्य देशो की 
सरकारो के माँग करमे पर चाहे जितने डालरो के बदले में सोना दे देता 
है) ऊेचा चला जाता है । उदाहरण के लिए अ्रक्तुवर, 960 में जब 
सयुक्त राज्य के श्रदायगी सन्तुलन में बहुत वडा घाटा हो गया तो डालर 
का मन्दी का सट्ठा होने लगा और व्यापारियों श्र बैंको को अपने पास 
जमा डालरो की भारी मात्रा की सुरक्षा के बारे मे श्राशकाएँ होने लगी 
जिससे उनमे डालरो को सोने मे बदलवाने की खलवली मच गईं और 
धाज़ार मे सोने का भाव 40 डालर प्रति श्रौंस तक पहुँच गया। इस 
खलबली के कारण यूरोप के अनेक केन्द्रीय बैक सयुक्त राज्य के कोष 
विभाग से अभ्रपने डालरों को सोने मे वदलवा कर अपने डालर कोप कम 
करने लगे । इससे सयुक्‍त राज्य से बहुत-सा सोना बाहर चला गया । 


पौड स्टलिंग को, जो दूसरे दर्जे की मुख्य मुद्रा है, दूसरे विश्व युद्ध 
के वाद ऐसी कठिनाइयो का श्रनेक वार सामना करना पडा, क्योकि 
ब्रिटेन के अन्तर्राष्ट्रीय अदायगी सन्तुलन मे बार-बार घाटा आता रहा | 
ऐसे मौको पर श्रन्तर्राष्ट्रीय सगठनो, श्रन्य देशो की सरकारो श्रौर उनके 
केन्द्रीय वैको को बेक ऑफ इग्ल॑ण्ड को सकटकालीन सहायता देनी पडी 
ताकि वह स्टर्लिंग को श्रच्य मुद्राओ मे परिणत करने के लिए की जाने 
वाली माँगो को पूरा कर सके । 


इस प्रकार युद्धोत्तर काल का श्रनुभव यह रहा है कि ये मुख्य 
मुद्राएँ कभी तो वेहद कम हो गई और कभी बहुत ज्यादा, जिससे 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा प्रणाली के निविष्न चलने मे काफी बाधा आई । 
श्रत्तर्राष्ट्रीय धद्रा निधि, जिसकी सर्वप्रथम कल्पना !944 मे ब्रिटेन 
बुड्स सम्मेलन मे की गई थी, इस मुख्य-मुद्रा प्रणाली की खामियो को 
दूर करने का साधन मानी जाती है। इस निधि के श्रन्य कामो मे से 
एक काम यह है कि वह उन देशो को डालर दे, जिनके पास अपनी अन्‍्त- 
रॉष्ट्रीय देनदारियो को पूरा करने के लिए उसकी पर्याप्त मात्रा नही 
है। वह कुछ खास परिस्थितियों मे सोना भी उन देशो को दे सकती 
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है। यदि ब्रिटेन और सयुकत राज्य पर स्टलिंग और डालर को सोने 
या अन्य मुद्राओ मे परिवत्तित करने की माँग का इतना अधिक दबाव 
पडे कि वे कठिनाई में पड जाएँ तो यह निधि उनकी भी सहायता कर 
सकती है । लेकिन 959-60 मे सयुक्त राज्य से बहुत्त बडी मात्रा से 
गौर काफी अ्रधिक समय तक सोना बाहर जाने पर भी सपयुक्त राज्य 
सरकार ने उससे कोई सहायता नही मॉँगी । इसके मुकाबले मे ब्रिटेन 
ने युद्धोत्तर काल के स्टलिंग पर बार-बार सकट आने पर निधि से 
काफी सहायता ली । निधि इन कार्यो को परी तरह से निभा सके, 
इसके लिए हाल के वर्षो मे अनेक बार उसके मुद्रा कोष मे वृद्धि करनी 
पडी । अभी हाल मे 96] से भी उस निधि के मुद्रा कोष को बढ़ाने 
की जरूरत पडी, जब कि डालर और स्टलिंग पर सटोरियो का दवाव 
पडने के कारण मुख्य मुद्राओ वाले देशो की सहायता के लिए पूरक ऋणो 
की व्यवस्था की गई। 


यद्यपि अ्रधिकतर राष्ट्रो की सरकारे और उनके केन्द्रीय और 
प्राइवेट बैक मौजूदा मुख्य-मुद्रा प्रणाली को पसन्द करते है तो. भी 
पिछले कुछ वर्षो मे इस प्रणाली की दो प्रकार की श्रालोचनाएँ की 
जाती रही है। अन्तर्राष्ट्रीय बैक व्यवसायियों के अधिक अनुदार वर्ग 
का कहना है कि इस प्रणाली के परिणामस्वरूप राष्ट्रो को अपने बैदे- 
शिक अदायगी सन्तुलन को ठीक करने के लिए अपनी राष्ट्रीय आर्थिक 
नीतियो मे परिवर्तेत की बहुत अधिक छूट मिल जाती है। दरअसल, 
यह वर्ग चाहता है कि स्वर्रामान प्रणाली फिर से लागू कर दी जाय 
ताकि उससे सब देश स्वत नियन्त्रण मे रहे और जब भी किसी देश 
को काफी समय तक और काफी बड़े अदायगी असन्तुलन का सामना 
करना पडे तो वह मजबूरन अपनी अर्थ-व्यवस्था को सकुचित कर दे । 

सुख्य-मुद्रा प्रणाली की आलोचना करने वाले दूसरे वर्ग का कहना 
है कि अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा निधि से पूरक सहायता मिलने पर भी अदायगी 
के लिए नकदी की समस्याएं अन्तत अनिवार्य हैं। इस वर्ग का कथन 
है कि सोने का उत्पादन विच्व के व्यापार की तुलना मे मन्द गति से 
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वढा है शौर आगे भी मन्द गति से ही बढेगा । इसलिए मुख्य मुद्राओं 
को और श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा निधि द्वारा दी जाने वाली पूरक सहायता 
को भ्रन्तर्राष्ट्रीय अदायगी सन्तुलन में अधिकाधिक हिस्सा लेना पढ़ेगा 
ओर इन दोनों मे से कोई भी वह सहायता पर्याप्त रुप मे नहीं दे 
सकता, जो अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार की जरूरतों को पूरा कर सके । इसके 
ग्लावा इत आलोचको को यह भय भी है कि इन मुद्राओ पर 
शायद बहुत गम्भीर सकट भ्राये और उन पर से लोगों का विश्वास 
उठने की और भी अभ्रधिक गम्भीर घटनाएँ घटे। उस दशा में इन 
दोनो देशो के सुरक्षित मुद्रा कोपो पर इतना दवाव पड सकता है कि वह 
सभाले न सभले। 


इसके साथ ही यह सम्भावना भी है कि यदि इन दोनों देशो के 
सामने डालर और स्टलिंग पर लोगो का विश्वास बनाये रखने की 
सभावना बहुत गम्भीर रूप धारण करके आये तो उनके लिए अपनी 
आन्तरिक श्रर्थ-व्यवस्थाओ को सुधारने के बहुत कम उपाय रह जाएँ 
और उन्ही थोडे-से उपायो में से कुछ को उन्हे चुनना पडे श्रौर उसका 
परिणाम उनके लिए अ्रच्छा न हो। ब्रिटेन के बारे में यह वात सही 
सिद्ध भी हो चुकी है। प्रथम विश्व युद्ध के बाद उसकी आथिक अभि- 
व॒द्धि की मन्द गति का कारण कुछ अश तक यह था कि उसे समय- 
समय पर आन्तरिक पूंजी-निवेश को सीमित करना पडा और उप- 
भोक्ताश्ो की माँग पर भी भ्रकुश लगाना पडा ताकि स्टलिंग में लोगो 
का विश्वास बनाये रखने के लिए वह अपने निर्यात को वबढा और 
श्रायात को घटा सके। दोनो विश्व युद्धों के मध्यवर्ती काल मे भी 
ब्रिटिश लोग स्टर्लिंग को एक मुख्य मुद्रा बताये रखने के लिए काफी 
बडी बेरोजगारी और जीवन-स्तर की अभिवृद्धि के भ्रभाव के रूप मे 
उसकी कीमत चुकाने को तैयार थे । लेकिन द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद 
वे इसके लिए राजी नहीं हुए और उन्होने अपने जीवन-स्तर को 
ऊँचा उठाने की, कोशिश को जिसका नतीजा यह हुआ कि बीच-बीच मे 
स्टरलिंग मुद्रा कमजोर होती रही। जहाँ तक अमेरिकी लोगो का 
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सम्बन्ध है, अगर उन्हे डालर को एक मुख्य मुद्रा बनाये रखने के लिए 
श्रपनी श्रथें-व्यवस्था और अपने जीवन-स्तर की अभिवृद्धि को रोकना 
पडे तो वे उसके लिए ब्रिटिश लोगो से भी कम राजी होंगे । लेकिन 
अगर उसका श्रथ देश के भीतर मुद्रा-सकोच और वेरोजगारी मे वृद्धि 
हो तो वे उसके लिए और भी कम राजी होगे, क्योकि अन्तर्राष्ट्रीय 
बाजार मे डालर की साख को बचाने के लिए इन उपायो से भी श्रधिक 
महत्त्वपूर्ण और सामाजिक दृष्टि से स्वीकरणीय' उपाय मौजूद है (उदा- 
हरण के लिए, उत्पादकता मे और निर्यात उद्योगो की कार्यकुशलता मे 
वृद्धि) । 


इसलिए मुख्य-सुद्रा-प्रणाली के बजाय किसी अन्य ऐसी प्रणाली 
को अपनाने के लिए, जिसमे ये खतरे और नुक्सान कम हो या बिलकुल 
न हो, अनेक सुझाव दिये गए है। इनमे सबसे अधिक प्रसिद्ध येल विश्व- 
विद्यालय के प्रोफेसर रादर्ट ट्रेफिन का यह सुझाव है कि एक अन्तर्राष्ट्रीय 
सुरक्षित मुद्रा प्रणाली स्थापित की जाये । मोटे तौर पर श्री ट्रिफिन का 
सुझाव यह है कि एक नई अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा जारी की जाय और श्रन्तर्राष्ट्रीय 
भ्रदायगियों के साधन के रूप मे डालर और स्टरलिंग की जगह उसका उप- 
योग किया जाय और साथ ही अन्तर्राष्ट्रीय श्रदायगी के लिए सब राष्ट्र 
डालर या स्वर्ण के सुरक्षित कोष बनाने के बजाय इस अन्तर्राद्रीय 
मुद्रा के सुरक्षित कोष बनाये | यह नई मुद्रा किसी अन्तर्राष्ट्रीय' संगठन 
हारा, और सम्भव हो तो अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा निधि (इण्टरनेगनल मॉनी- 
टरी फण्ड) द्वारा संचालित की जाय | यह सम्भव है कि इस अन्तर्र- 
प्ट्रीय सुद्रा के परिचालन के लिए भत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा निधि को एक अ्रन्त- 
रॉप्ट्रीय केन्द्रीय बेक मे परिणत कर दिया जाय, और उसे यह अधिकार 
दे दिया जाय कि जब जैसी आवश्यकता हो, वह इस श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
की सप्लाई बढा या घटा सके । दूसरी सम्भावना यह व्यक्त की जांती 
है कि जी भी नई व्यवस्था हो वहाँ सब देशो पर स्वत कुछ ऐसा दबाव 
डाल सके कि उन्हे एक उचित सीमा तक अपनी वैदेशिक अदायगियों 
को सन्तुलित रखना होगा और मुद्रा-स्फीत्ति के सम्भावित प्रभावों को 
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सीमित करना होगा । यह स्वत पडने वाला दबाव कुछ वैसा ही होगा, 
जैसा कि स्वर्णमान से पडता था। 


यूरोपीय साझा वाजार के देश एक यूरोपीय सुरक्षित मुद्रा कोष 
प्रणाली स्थापित करने का विचार कर भी रहे थे | उनका उद्देश्य इस 
प्रणाली को अन्तत इस यूरोपीय बाज़ार की एक सव्वमान्य मुद्रा बनाना 
था । यदि ऐसी प्रणाली स्थापित हो जाय झौर ब्रिटेन भी उसका 
सदस्य बन जाय तो मौजूदा श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा प्रशाली की अ्रनेक 
खामियाँ इससे दूर हो जाएँगी । साथ ही इससे सयुक्त राज्य को भी 
इस यूरोपीय प्रणाली मे शामिल होने और इस प्रकार उसे अटलाटिक 
के उस पार तक विस्तृत करने को प्रोत्साहन मिलेगा । इसका परिणाम 
यह भी हो सकता है कि यह यूरोपीय मुद्रा प्रणाली और श्रन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा निधि दोनो का विलय हो जाय और यूरोप की इस नई शभन्तर्रा- 
(ट्रोय मुद्रा को ट्रिफिन के प्रस्ताव के अनुसार सारे विश्व की श्रन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा के रूप मे मान्यता मिल जाय । 


मौजूदा मुख्य-मुद्रा प्रणाली की कठिनाइयो को चाहे किसी भी 
उपाय से दूर किया जाय, उसका परिणाम यह होगा कि सयुक्त राज्य 
की अदायगी सन्तुलन की स्थिति पर दवाव कम हो जायेगा। लेकिन 
इससे सयुक्त राज्य अपनी विदेशी भ्रदायगियो को उचित रूप से सन्तुलितत 
रखने की जिम्मेदारी से पूर्णत' मुक्त नहीं होगा, हालांकि इस सच्तुलन 
फो कायम रखने की कार्यवाहियो के लिए उसे श्रधिक समय लगेगा और 
साथ ही उसके लिए सम्भावित कार्यवाहियो मे से छुनाव की गुजायश 
भी अधिक रहेगी । उदाहरण के लिए, यह मुमकिन है कि वह अपनी 
मुद्रा को सीमित करने या श्रायात मे कमी करने के उपायो को आजमाने 
के बजाय उत्पादकता और निर्यात को बढाने के उपायो का सहारा ले 
जिनमे श्रपेक्षाकृत श्रधिक समय लगता है। उपयुक्त परिस्थितियों मे 
वह डालर की विनिमय दर मे परिवर्त्तत करने के प्रइन पर भी विचार 
कर सकती है। हालाकि फिलहाल उसकी कोई सम्भावना नहीं है, 
क्योकि श्रन्‍्य देशो के पास काफी डालर जमा हो गए है और सयुकत 
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राज्य पर यह नैतिक ज़िम्मेदारी है, और व्यावहारिक हृष्टि से भी यह 
सही है, कि वह अन्य देशो की सरकारो या लोगो के पास जमा इन 
डालरो के मूल्य को कायम रखे | सयुक्त राज्य की सरकार के लिए हर 
हालत में ऐसी नीतियो या कार्यक्रमों को अपनाना जरूरी होगा जिनसे 
लोकतन्बीय मृल्यो की रक्षा करते हुए वह अपने निर्यात को इतने ऊँच 
स्तर पर रख सके कि विश्व की राजनीतिक और आधिक स्थिति के 
कारण अपनाये जाने वाले वंदेशिक कार्यक्रम सन्तुलित रहे । 


संयुक्त राज्य की विदेश नीति और अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 


सयुक्त राज्य के सामने अन्तर्राप्ट्रीय श्रथ॑-व्यवस्था मे श्राने वाली 
कठिनाइयो का जो विवरण हमने अभी प्रस्तुत किया है, वह यह सूचित 
करता है कि विश्व की ऐसी श्राथिक श्र राजनीतिक व्यवस्था क़ायम 
करने के लिए, जो सभी स्वतन्त्र देशों की रक्षा और प्रगति के श्रनुकुल 
हो बहुत कुछ करना श्रभी वाकी है। इस कार्य मे श्रमेरिकी लोगो की 
एक विशेष जिम्मेदारी है, क्योकि उनके पास ताकत है, दौलत है और 
साथ ही काम करने की स्वतन्नता भी अ्रधिक है। इस कार्य का आर्थिक 
पहलू यह है कि अमेरिकी श्रर्थे-व्यवस्था का श्रन्तर्राष्ट्रीय भ्रर्थ-व्यवस्था के 
साथ अ्रधिक एकीकरण कर दिया जाय ताकि सथुक्त राज्य श्रपने शन्त- 
रष्ट्रीय व्यापार श्रौर पूंजी-निवेश को ऊँचे स्तर पर रख सके । यह काम 
सच्‌ 9]4 से पहले के जमाने को पुन. लाने की कोशिश करके नही 
किया जा सकता । यह काम केवल ऐसे साधनों से ही किया जा सकता 
है जो वर्तमान वास्तविकताओों और भविष्य की आवश्यकत्ताश्रो को 
स्वीकार करे श्लौर ससार-भर में बदल रहे मृल्यो और शआ्राशाओ को काफी 
ध्यान मे रखे। 


द्वितीय विश्व युद्ध से पूर्व अमेरिका ने पृथक्ता, श्रर्थात्‌ अपने आपको 
शेष संसार की उलभनो से अलग रखने, की जो नीति अपना रखी थी, 
उससे तुलना करके जब हम देखते है तो मालूम होता है कि उसने अपनी 
वैदेशिक नीति को बीसवी शताब्दी के उत्तराद्ध की नई परिस्थितियों के 
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साथ बहुत तेज गति से और काफी दूर तक ढाल लिया है । लेकिन प्रइत 
यह है कि क्या इन परिवर्तनों से युग की श्राववयकताओं की पर्याप्त पूर्ति 
हो जाती है । अ्रमेरिका के लोगो मे अब भी राष्ट्रीता और प्रभु-सत्ता 
की पुरानी परम्परागत घारणाओ के नुक्ते-निगाह से सोचने की प्रवृत्ति 
है। यद्यपि वे यह स्वीकार करते है कि श्रन्य देशो का अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग, 
साभेदारी और पारस्परिक प्रभु-सत्ता के आशिक त्याग के नये हृष्टिकोणो 
से सोचना उनके श्रपने लिए सगत हो सकता है, लेकिन, जहाँ तक 
अमेरिकी लोगो की जिम्मेदारियो और आवश्यकताओं का ताल्लुक है, वे 
इन नई खजनात्मक धारणाओ को उनके साथ पूर्णत जोडने के लिए 
तैयार नही है। अमेरिकी लोगो मे एक प्रवृत्ति यह भी है कि जब 
अन्तर्राष्ट्रीय कठिनाइयो के हल मे देरी होती है तो वे श्रघीर हो जाते 
है। वे श्रामतौर पर यह समझ ही नही पाते कि श्रन्तर्राप्ट्रीय समस्याओं 
को हल करना राष्ट्रीय समस्याओ के समाधान मे कही अधिक कठिन 
होता है, खासकर तब जब कि कोई देश केवल लोकतत्नीय उपायो और 
पद्धतियों को ही अपनाने के लिए कृत-सकल्प हो । इसके अलावा अमग्रेरिकी 
लोग श्राम तौर पर यह समभने की गलती भी कर देते है कि सोवियत 
रूस और चीन के कम्युनिस्टो की साज्राज्यवादी महत्त्वाकाक्षाएँ ही विश्व 
की आधुनिक समस्या्रो का एकमात्र कारण है । यह ठीक है कि रूस 
ओर कम्युनिस्ट चीन के भाक्रमण और आन्तरिक पडयन्त्रो का खतरा 
बहुत बडा है श्नौर वह निरन्तर बढ भी रहा है, लेकिन भ्रगर किसी 
चमत्कार से इस ख़तरे का किसी तरह श्रन्त हो जाय तो भी ससार मे 
कठिन झौर गहरी जडो वाली अन्तर्राष्ट्रीय समस्याएँ वाकी रह जाएँगी, 
भले ही उनका हल करने के लिए उतनी त्वरित गति से प्रयत्न न॒ किया 
जाय। वास्तव से कम्युनिज्म का खतरा बहुत हद तक विश्व की आबादी, 
आशाओ ओर क्षमताओं मे हुए श्रघिक बुनियादी परिवर्तनों का परिणाम 
है, उनका कारण नही है। ये परिवर्तत और रुफान कम्युनिज्म के पत- 
पत्ते के लिए अवसर पैदा करते है और इन अवसरो के फलस्वरूप पतप 
कर कम्युनिज्म इन समस्याश्रो को और भी गम्भीर बना देता है। 
£ ॥ 
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अमेरिकी लोग मौजूदा आधिक प्रणाली के स्वरूप को, और इसने 
खतरों के खिलाफे चौकसी और इन समस्याओ्रो के हल के लिए आवश्यक 
कारवाइयो की, पहले से अ्रधिक अच्छी तरह समभने लगे है। औरं जैसे- 
जैसे उनकी यह अनुभूति और समभ-बूक बढती जायेगी, वैसे-वैसे आवश्यक 
नींतियो को श्रपनाने श्रौर उन्हे अधिक सक्षमता और जोश के साथ 
क्वियान्वित करने की उनकी इच्छी और योग्यता भी बढती जाएगी । 
किन्तु ये परिवर्तेत चाहे कितने भी महत्त्वपूर्ण क्यो न हो, केवल उन्ही के 
आ्राधार पर यह नहीं कहा जा सकता कि आगामी वर्षो में अमेरिका की 
वेदेशिक तीतियाँ भविष्य की आवश्यकताओो को पूरा कर सकेगी । सयुक्त 
राज्य के लोगो को यह भी महसूस करना चाहिए कि अपने वैदेशिक 
व्यापार और पंजी-निवेश से, श्रेपती वेदेशिक सहायता के विस्तार से 
और अपनी अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा की स्थिति से सुधार से उन्हे भी श्रन्तत 
लाभ पहुँचेगा । यह लाभ जिस हद तक मौजूद है श्रौर जिस हद तक 
अमेरिकी लोग उसके महत्त्व को समझभेगे, सम्भवत उसी हद तक वे अपनी 
प्र्थ-व्यवस्था का अपने साथी और मित्र देशो की भ्र्थ-ब्यवस्था के साथ 
एकीकरण करने का प्रयत्न करेगे। 


वास्तव में अमेरिका की वैदेशिक नीति के ठीक ढग से विकसित 
होने मे एक बडी कठिनाई यह रही है कि उसने अचन्तर्राप्ट्रीय प्रणाली के 
ठीक ढुग से चलने की उतनी चिन्ता नहीं की जितनी कि अमेरिकी समाज 
के कुछ मुख्य गुटों के तात्कालिक और प्रत्यक्ष स्वार्थों की पूर्ति की चिन्ता 
की । जैसा कि हमने ऊपर देखा है, इस कठिनाई का एक कारण अमेरिकी 
श्र्थ-व्यवस्था। का श्रन्तर्राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्थां के साथ. एकतरफा सम्बन्ध 
था। अमेरिका को अन्य देशो के साथ व्यापार करने या उनसे पंजी लगा 
कर कमाई करने की उत्तनी जरूरत नहीं है, जितनी कि शेष ससार को 
श्रमेरिका के साथ व्यापोर करने ओर उससे अपने यहाँ पूँजी लगवाने - 
की है । कुछ हद तक इसका कोरण सयुक्त राज्य और उसके साथी ., 
मिश्र देशों के राजनीतिक और सामरिके सम्बेन्ध भी है। प्रथर्म विश्व 
के बोद शेष सेंसर की शान्ति श्रोर तानाशाही देशो के श्रोक़रमरेग 
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ग्रान्तरिक पडयन्त्रो से उसकी रक्षा मुर॒यत सयुक्त राज्य की श्राथिक 
और सैनिक शक्ति पर निर्भर रही है। लेकिन सयुवत राज्य की अ्रपनी 
शान्ति शौर सुरक्षा अपने साथी श्र मित्र देथो की श्राथिक और संनिक 
शक्ति पर उतनी निर्भर नही रही । 


सयुवत राज्य की वैदेशिक नीतियो मे जिन परिवरत्तंनों की आावन्‍्यकता 
है, वे अपने श्राप में चाहे कितने ही कठिन हो, झागामी वर्षों मे जैसे-जैसे 
अमेरिकी लोगो को यह महसूस होता जाएगा कि उनकी अपनी सफलता 
के लिए वे आ्रावश्यक हे, वैसे-वैसे उन्हें क्रियान्चित करना अधिफाधिक 
ग्रासान होता जाएगा । श्राज भी सयुकत राज्य राजनीतिक और झाधिक 
हृष्टियो से शेप ससार पर पहले की श्रपेक्षा श्रधिक निर्भर है, और 960 
के दशक से उसकी यह निर्भरता और सी बढती जाएगी। एक झोर 
अमेरिका के प्राकृतिक साधन-सम्पदा के ज्लोत क्रमश क्षीण होते जा रहे 
है, अमेरिकी लोगो का रहन-सहन का स्तर ऊंचा होता जा रहा है, और 
अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की उत्पादन क्षमता और उत्पादकता मे निरन्तर 
वृद्धि होती जा रही है, भर दूसरी श्रोर युरोपीय साका बाज़ार झौर 
श्रन्य अन्तर्राष्ट्रीय भुट अ्रधिकाधिक तरक्की करते जा रहे है--इन दोनो 
बातो को देखते हुए अमेरिकी जनता विदेशी व्यापार श्रौर विदेशों मे 
पूंजी-निवेश के महत्त्व को श्रधिकाधिक महसूस करने लगेगी । कम्युनिस्ट 
देशो की शक्ति मे वृद्धि और एशिया और अफ्रीका के गैर-ऋम्युनिस्ट 
देशो की स्वतन्त्र रूप से काम करने की श्राज़ादी श्र क्षमता का परिणाम 
यह होगा कि सयुकत राज्य पश्चिमी यूरोप और लैटिन अमेरिका के अपने 
साथी और मित्र देशो पर राजनीतिक और सामरिक दृष्टि से अधिक 
निर्भर हो जाएगा । इन बुनियादी रुकावों के कारण सयुकत राज्य की 
जनता और सरकार के लिए उन नीतियो और कार्यक्रमो को अपनाना 
जो एक बेहतर राजनीतिक और आ्रथिक विश्व प्रणाली के निर्माण मे 
अधिक प्रभावकारी ढगे से योग दे सकते है, उतना कठिन नही रहेगा । 


- सयुकत राज्य को-शन्तर्राष्ट्रीय आथिक एकीकरण के इतने कठिन 


> संभावित परिशामों का-सामता इससे पहले कभी नही करता पडा जितने 


डा 


2] 
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कठिन परिणामों का सामना आज करना पड़ रहा है। उसने अपनी 
निज की समस्याभञ्रो के हल के लिए नही, बल्कि अ्रधिकतर अपने साथी 
झौर मित्र देशों की समस्यात्री के हल के लिए ही उनके साथ प्रभावकारी 
सहयोग किया है। लेकिन यह बात अधिकाधिक स्पष्ट होती जा रही है 
कि अस्तर्राप्ट्रीय सहयोग मे अमेरिका का अपना भी बहुत हित्त है। 
सयुक्त राज्य की व्यापारिक बाधाओं को कम करने, सयुवत राज्य के 
निर्यात को बढ़ाने और भत्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-व्यवस्था को सुधारने मे जो 
कठिनाइयों है, उन्हे प्रमेरिका अकेला दूर नहीं कर सकता। जैसे-जैसे 
अ्रमेरिका की जतता और काग्रेस इस बात को भ्रधिक महसूस करते 
लगेंगे वेसे-वेसे सयुकत राज्य उन सस्थात्मक व्यवसायों मे, जिनका प्रयो- 
जन अटलॉटिक राष्ट्रो को अपनी सर्वसामात्य समस्याझ्रो के हल और 
सर्वसामान्य बाह्य खतरों से रक्षा के लिए परस्पर घनिष्ठता से समठित 
करना है, हिस्सा लेने के लिए श्रधिक तैयार और सक्षम होता जाएगा । 
इसी तरह संयुक्त राज्य उन अधिक व्यापक किन्तु अपेक्षाकृत शिथिल 
संगठनों मे भी शामिल हो सकता है, जो सभी विकसित और विकासो- 
स्मुख देशो की स्वेसामान्य कठिनाइयो के हल के लिए बनाये जाएँगे । 
इन आशापूर्ण और रचनात्मक रुकानों से अ्रन्तत. सयुवत राज्य अपने 
उन उत्तरदायित्वों को, अधिक प्रेर॒णशाप्रद और ओजस्वी ढंग से पूरा कर 
सकेगा, जो एक नये और बेहतर ससार को बताने के लिए जरूरी है--- 
एक ऐसे संसार को, जिससे सभी लोग एक दिन श्रधिक सुनिश्चित और 
सुरक्षित स्वृतस्त्रता और श्रधिकाधिक सुख और क्षेम का उपभोग कर 
सकेगे । 5 
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हमने अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की अनेक पेंहलुओं से समीक्षा कीं है । 
हमने उसकी असाधारण नस्फलताओों की शझोरें संकेत किया हैं और साय 
ही उसकी खामियो और भ्रनसुलमी समस्याओं की भी चर्चा की है। शायद 
उसकी सबसे महत्त्वपूर्ण उपलब्धि यह रही है कि सेजये आलोचना नें, 
जो लोकतन्‍न्त्र मे खूब फलती-फुलती है, अमेरिकी अंयय-व्यवस्था की 
खामियों और समस्याझो के अ्ध्ययत और उनके रचनात्मक समोधानों 
और सुधार की अनवरत खोज को प्रोत्साहन दिया है । 

अमेरिका की आज की श्राधिक और सामाजिक प्रेरा।ली में अनेक 
परिवत्तेन हुए हैं । उसका श्राज का हुँपें 25 या 50 वर्ष पहुले के तप से 
चहुत भिन्‍न है। किन्तु उसका वत्तंमान उन देशों की भाँति, जिनमें सामा- 
जिक क्रेन्तियाँ हुई, अतीत से बिलकुल विच्छिन्न नहीं हुआ । सयुकत 
राज्य मे अतीत से विरासत मे मिली संस्थाओं के नये कोमो के अनुकुंल 
ढाल लिया गया है। यहाँ जो श्राथिक और सामाजिक व्यवस्था उभर 
रही है उससे वे लोय चक्कर मे पड जाते है जो पूंजीवाद या समाजवाद 
जैसे पुराने परम्परागत नामो से उसकी व्यास्या करना चाहते हैं। अमे- 
रिकी अर्थ-व्यवस्था वन्धन-हीन पूंजीवाद अथवा समाजवाद के “विशुद्ध' 
नियमो के अनुसार नही चलती । फिर भी वह इन दोनो में से किसी भी 
व्यवस्था से अधिक प्रभावकारी रूप मे चल रही है। 

इन अ्रन्तिम पृष्ठो मे हम अमेरिका की अर्थ-व्यवस्था के स्वरूप को 
संक्षिप्त रूप मे अस्तुत करने का यत्न करेंगे । एक तरह से यह एक झस- 
म्मव काये है, क्योकि अमेरिकी प्रणाली की सबसे बड़ी विशिष्टता यह है 
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कि यह कोई स्थिर और जड वस्तु नही है, बल्कि एक सजीव और चेतन 
वस्तु है, जो बहुत-सी, और कुछ अरश तक परस्पर-विरोधी, प्रेरणाश्रों से 
प्रभावित होती रहती है । किन्तु अतीत मे उसकी जो प्रधान विशेषताएँ 
रही है, उन पर दृष्टिपात करके इस बात का कुछ अन्दाज लगाया जा 
सकता है कि भविष्य से अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था के किस दिशा से जाने 
की सम्भावना है । 


अ्रमेरिकी व्यक्तिवांद और गासन का कत्तंव्य 


अमेरिकी अ्रथ-व्यवस्था का सबसे बुनियादी तथ्य शायद यह है कि 
दूकानो और कारखानो, दफ्तरो और प्रयोगशालाओ, घरो और फार्मों 
में काम करने वाले लोग यह महसूस करते है कि व्यक्तिगत तौर पर वे 
अमेरिकी प्रणाली के अविच्छिन्त अ्रग है। न व्यवसाय प्रवन्धक, न कर्म- 
चारी और न ही सरकारी अधिकारी इस प्रणाली के एकमात्र प्रेरक या 
सर्वाधिक्र महत्त्वपूर्ण अग समझे जाते है। हरेक का अपना-अपना अलग 
काम है और वह उसे पूरा करता है। उसके काम को दूसरा कोई पूरा 
नही कर सकता और न वहू काम उस पर ऊपर की किसी अधिकारी 
सत्ता द्वारा उसपर थोपा जाता है। बल्कि वह स्वय उभरता और शक्ल 
अख्तियार करता है, उसकी आलोचना हो सकती है झौर उसमे परिवत्तेन 
भी किया जा सकता है । 


अमेरिकी लोग अपना काम-धन्धा करते हुए या अपना दैनिक जीवन 
व्यतीत करते हुए अपने और अपने परिवार के सुख के लिए प्रयत्न करते 
है । किन्तु उन्हें यह विश्वास है कि अपनी उन्नति के लिए उद्योग करते 
हुए वे अपने समाज के सर्वसामान्य हित और ध्येय को भी पुरा करते 
है । कभी-कभी हरेक का अपना हित अलग-अलग होते के कारण उनमे 


परस्पर-विरोध भी होता है, परन्तु वह 'र्ग-सघर्ष' जैसी किसी चीज में * 


परिणत नही होता । इसके विपरीत ये विरोध या संघर्ष न्यूनाधिक 
न हि श्र्लह 


प्रभावकारी ढंग से या तो आपसी वार्ता द्वारा, जैसा कि मजदूर 
सम्बन्धो मे होता है, प्रत्यक्ष रीति से निबट जाते है या राष्ट्र के 


श्र 
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जीवन के द्वारा प्रप्रत्यक्ष रीति से हल हो जाते हैंँ। बह इसलिए सम्भव 
ह क्योकि अमेरिकी प्रणाली ऐसे गहर बचन्धना पर श्राधारित ः जन्नत 
परस्पर-विरोघो हितो और आऊालक्षाओं को आपस में बाँध रा ह। 
यद्यपि इन वन्चनों को बिलकुल स्पए करना श्ासान नहीं है तो नी अमे- 
रिकी लोकतन्च का सार यही 

अमेरिकी प्रर्न-ब्यव्स्यथा की जिस विशिष्टता को समभना और 


र् 
हृदयगम करना सबसे कठिन है, वह यह है कि उसमे जहाँ एज ओर 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता और उपक्रम की रक्षा की जाती है, वहाँ सगठना 
त्मक प्रबन्ध भी ऊँचे दर्जे का है। ऊपर से देखने पर जिन उद्देग्यों और 
अभिवृत्तियो मे दुनियादी तौर पर विरोध नजर प्ाता है, वही घ्रमेरिकी 
जीवन-पद्धति में परस्पर समन्वित हो जाती हैं। यद्यपि पिछले सौ वर्षो 
में औद्योगिक विकास सूब हुआ है और वडे-वडे नगर दस गए है तब भी 
पुराने युय की साहसिकता और नये-तये क्षेत्रों की खोज के लिए आगे 
बढ़ने की तृत्ति कुछ-न-कुछ ञ्राज भी वाकी है। यह तजृत्ति व्यक्ति में 
स्टाउलम्वबन की भावना पैदा करती हैं और साथ ही आ्ावध्यकता पडने 
पर सहकारी प्रयत्न मे गामिल होने के लिए भी उसे तैयार करती है । 
अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था मे आज भी इन दोनो वृत्तियो का रचनात्मक 
स्थान है। बडे से बडे कारखाने मे भी श्रमिक कर्मचारी केवल एक सख्या 
मात्र नही होता, मि० स्मिथ या मि० जोन्स के रूप मे और वहुत सम्भव 
है विलया वाँव के आत्मीयतापूर्ण नामो के रूप मे उसकी एक पृण्क्‌ 
व्यम्तिगत सत्ता बनी रहतो है। यह मात्र एक थअिप्टाचार नहीं है। 
वल्कि यह व्यक्ति के प्रति एक स्थायी सम्मान था समादर को प्रकट 
करता है, और कुछ हृद तक व्यक्ति का यह सम्मान ही अमेरिकी श्रमिको 
की उत्पादकता के ऊँचे स्तर का कारण है। 
अब तक हमने जो कुछ विवेचन किया है, उसमे इस वात पर बल 
दिया है कि अमेरिकी प्रणाली से कठिताइयो और समस्याओ का समा- 
घान किन्‍्ही -कट्टर सिद्धान्तो से नही वल्कि पराक्षण और गलतियो से 
आप्त अनुभव से सम्बद्ध तथ्यो और वास्तविक विकल्पो को दृष्टि मे रख 
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कर किया जाता है। इसका एक उदाहरण सरकारी और प्राइवेट उत्तर- 
दायित्वों के बीच की विभाजिक रेखा का लचकीलापन है। जो- विदेशी 
श्रागन्तुक अ्रमेरिका के स्वतन्त्र व्यवसाय और उद्यम की सफलताशो को 
देखकर चकित रह जाते है, वे अक्सर इस बात पर भी बहुत आइचये 
करते है कि यहाँ सरकार भी कृषि, आवास, सामाजिक सुरक्षा या आर्थिक 
व्यवस्था के विकास और स्थिरीकरण मे बहुत महत्त्वपूर्ण भाग अ्रदा करती 
है। अमेरिकी लोगो मे इस बात को लेकर बहुत विवाद चलता रहता है 
कि सरकार का अभ्रसली काम क्‍या है, किन्तु इस बुनियादी सिद्धान्त पर 
मतभेद आपको शायद ही नजर आयेगा कि एक स्वतन्त्र उद्यम प्रणाली 
में व्यक्ति पर यथासम्भव अ्रधिकतम भरोसा किया जाना चाहिए, परन्तु 
सामान्य जन-कल्याण की खातिर जब और जहाँ आवश्यक हो, सरकार 
को भी प्रभावकारी कार्रवाई करती चाहिए | 


कुछ देशो में 'राज्य' को जनता से और राष्ट्रीय समाज की अन्य 
सस्थाओ से पृथक और ऊेचा समभा जाता है। वह एक ऐसी ऊँची सत्ता 
माना जाता है, जिसके अपने अलग हित और उद्देश्य है जिन्हें श्ौर सब 
हिती और उद्देश्यों से पहले स्थान दिया जाता है। इन देशों मे सरकार 
इस सर्वोपरि राज्य का हृश्यमान पारथिव रूप होती है और इसलिंए वह 
राज्य की सत्ता भ्रौर विशेषाधिकारों का उपभोग करती है और जनता 
उसकी आज्ञाओं का पालन करती है। परन्तु अमेरिकी जीवन ऐसी धार- 
शाओ और मनोवृत्तियों से ब्रिलकुल मुक्त है। अमेरिकी लोग' केवल 
सरकार की हो बात सोचते और करते हैं, वे “राज्य की वात नहीं 
सोचते या करते। और 'सरकारें को वे उस महिमा-मडित रूप में नहीं 
देखते, जिस रूप में कुछ देशो में 'राज्यां को देखा' जाता है। यहाँ 
सरकार केवल ससाज की एक सस्था मात्र है। इसके अलावा उसे आाम- 
तौर पर जनता का सेवक समझा जाता है। कानून और परम्परा ने 
उसकी सत्ता और विशेषाधिकार सीमित कर दिये हैं और उंसेकी नीतियाँ 
झौर क्रियाकलाप स्वयं सरकार के स्वतन्त्र समझे-जाने वाले: हितो से 
नही, वल्कि बहुत हृद तक विभिन्‍न समूहों के परस्पर-प्रतिस्पर्षी हितों से 
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जीवन के द्वारा श्रप्रत्यक्ष रीति से हल हो जाते हैँ। ग्ह इसलिए सम्भव 
है क्योकि भ्रमेरिकी प्रणाली ऐसे गहरे वन्धनो पर श्राधारित है जिन्होंने 
परस्पर-विरोधो हितो और श्राकाक्षाओ को ग्रापस मे बाँध रखा है। 
यद्यपि इन वन्धनो को विलकुल स्पष्ट करना श्रासान नहीं है तो भी अमे- 
रिकी लोकतन्‍्त्र का सार यही हे 

ग्रमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था की जिस विभिष्टता को समभना और 
हृदयणगम करना सबसे कठिन है, वह यह है कि उसमे जहाँ एक ओर 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता और उपक्रम की रक्षा की जाती है, वहाँ मगठना- 
त्मक प्रवन्ध भी ऊँचे दर्जे का है । ऊपर से देखने पर जिन उद्दृब्यो और 
अभिवृत्तियो मे वुनियादी तौर पर विरोध नजर आता है, वही अमेरिकी 
जीवन-पद्धति मे परस्पर समन्वित हो जाती है । यद्यपि पिछले सौ वर्षों 
में औद्योगिक विकास खूब हुआ है और बडे-वडे नगर वस गए है तव भी 
पुराने युग की साहसिकता और नये-नये क्षेत्रो की खोज के लिए आगे 
बढने की वृत्ति कुछ-न-कुछ श्राज भी बाकी है। यह वृत्ति व्यक्ति मे 
स्वाग्लम्बन की भावना पैदा करती है और साथ ही श्रावश्यकता पडने 
पर सहकारी प्रयत्न मे शामिल होने के लिए भी उसे तैयार करती है। 
अमे रिकी अर्थ-व्यवस्था मे आज भी इन दोनो वृत्तियो का रचनात्मक 
स्थान है। बडे से बडे कारखाने मे भी श्रमिक कर्मचारी केवल एक सख्या 
मात्र नही होता, मि० स्मिथ या मि० जोन्स के रूप मे और वहुत सम्भव 
है विल या बॉब के आत्मीयतापूर्ण नामो के रूप मे उसकी एक पृथ्क्‌ 
व्यक्तिगत सत्ता बनी रहती है। यह मात्र एक शिष्टाचार नही है। 
वल्कि यह व्यक्ति के प्रति एक स्थायी सम्मान या समादर को प्रकट 
करता है, और कुछ हृद तक व्यक्ति का यह सम्मान ही अमेरिकी श्रमिको 
की उत्पादकता के ऊँचे स्तर का कारण है। 


अब तक हमने जो कुछ विवेचन किया है, उसमे इस बात प्र बल 
दिया; है कि अमेरिकी प्रणाली भे कठिनाइयो और समस्याओ का समा- 
घान किन्‍्ही कट्टर सिद्धान्तो से नही वल्कि पराक्षण और गलतियो से 
प्राप्त अनुभव से सम्बद्ध तथ्यो और वास्तविक विकल्पो को हृष्टि मे रख 
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कर किया जाता है। इसका एक उदाहरण सरकारी और प्राइवेट उत्तर- 
दायित्वों के वीच की विभाजिक रेखा का लचकीलापन है । जो विदेशी 
शआ्ामन्तुक श्रमेरिका के स्वतन्त्र व्यवसाय और उद्यम की सफलताओों को 
देखकर चकित रह जाते है, वे अक्सर इस बात पर भी बहुत आइचर्ये 
करते है कि यहाँ सरकार भी कृषि, आवास, सामाजिक सुरक्षा या आर्थिक 
व्यवस्था के विकास और स्थिरीकरण मे बहुत महत्त्वपूर्णो भाग अदा करती 
हैं। अमेरिकी लोगो मे इस बात को लेकर बहुत विवाद चलता रहता है 
कि सरकार का असली काम क्‍या है, किन्तु इस बुनियादी सिद्धान्त पर 
मतभेद आपको शायद ही नजर आयेगा कि एक स्वतन्त्र उद्यम प्रणाली 
में व्यक्ति पर यथासम्भव अधिकतम भरोसा किया जाना चाहिए, परन्तु 
सामान्य जन-कल्याण की खातिर जब और जहाँ श्रावश्यक हो, सरकार 
को भी प्रभावकारी कार्रवाई करनी चाहिए । 


कुछ देशो में 'राज्य' को जनता से और राष्ट्रीय समाज की श्रन्य 
सस्थाओं से पृथक्‌ और ऊंचा समभा जाता है। वह एक ऐसी ऊँची सत्ता 
माना जाता है, जिसके अपने अलग हित और उद्देश्य है जिन्हे और सब 
हितो और उद्देश्यो से पहले स्थान दिया जाता है । इन देशों में सरकार 
इस सर्वोपरि राज्य का हृश्यमाव पार्थिव रूप होती है और इसलिए वह 
राज्य की सत्ता शौर विशेषाधिकारों का उपभोग करती है और जनता 
उसकी आज्ञाओ का पालन करती है। परल्तु अमेरिकी जीवन ऐसी धार- 
शाओ और मनोवृत्तियो से ब्रिलकुल मुक्त है। अमेरिकी लोग केवल 
'सरकार' की ही बात सोचते और करते है, वे “राज्य की बात नहीं 
सोचते या करते। और 'सरकार' को वे उस सहिमा-मडित रूप मे नही 
देखते, जिस रूप मे कुछ देशो में “राज्यां को देखा जाता है। यहाँ 
सरकार केवल समाज की एक सस्था मात्र है। इसके अलावा उसे झाम- 
तौर पर जनता का सेवक समझा जाता है। कानून और परम्परा ने 
उसकी सत्ता भर विशेषाधिकार सीमित कर दिये है और उसकी नीतियाँ 
और क्रियाकलाप स्वय सरकार के स्वतन्त्र समझे जाने वाले. हितों से 
नही, वल्कि बहुत हद तक विभिन्‍न समूहों के परस्पर-प्तिस्पर्थी हितों से 
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निर्धारित और निर्दिष्ट होते है । 

सरकार देश की आर्थिक प्रक्रिया मे जो हिस्सा लेती है, उसे घटाने 
या बढाने के लिए ब्राम तौर पर कानून की आवश्यकता होती है । इसका 
अर्थ यह है कि यह घटा-वंटी विधायक और प्रश्ासक प्रक्रियाझ्रो के 
आपसी नियन्त्रणे और सन्तुलनों का ही परिणाम नही होती, बल्कि वह 
बाद में न्यायपालिका की परीक्षा की कसौटी पर भी सरी उतरती 
चाहिए । इतके अलावा सभी नागरिकों को सरकारी नीतियो और कार्य- 
कर्मों का समर्थन या विरोध करने का अधिकार हैं। इसलिए विशिष्ट 
हितो वाले अनेक समूहो ने अपने सदस्यों की ओर से विधायिका अथवा 
कार्यपालिका को प्रभावित करने के लिए अपने सगठन वना रखे है। ये 
सगठन कही अपनी ग्राथिक शक्ति का दुरुपयोग न करे, इसलिए काग्रेस 
ने इस प्रकार विधायको या प्रशासको को प्रभावित करने वाले सगठनों 
के क्रियाकलापो को नियन्त्रित करने के लिए भी कानून बनाये हैं । फिर 
भी ये तथा कुछ अन्य साविधानिक और सगठनात्मक व्यवस्थाएँ ऐसी हैं 
जिनके द्वारा अमेरिकी लोकतन्त्र सरकार और प्राइवेट व्यक्तियों के 
निश्चयो को युक्ति-युक्त और सनन्‍्तोषजनक रूप में सन्तुलित करता है। 

सयुवत राज्य की सधीय झौर राज्यीय सरकारो के सविधानो मे 
निरपवाद रूप से यह आधारभूत विश्वास निहित है कि आर्थिक क्रिया- 
कलाप व्यवित का श्रधिकार है श्लौर सरकार केवल एक सीमा तक ही 
उसे सार्वजनिक हित में नियन्त्रित कर सकती है । यह सच है कि आथिक 
क्षेत्र में सरकार के अधिकारो और कार्यो का पिछले वर्षो मे, खास कर 
बीसवी शताब्दी की अभूतपूर्व परिस्थितियो के फलस्वरूप, काफी विस्तार 
हुआ है, तथापि उसका कार्य अब भी गौरा और सहायक कार्य मात्र है । 
आशिक क्षेत्र मे मुल्य भूमिका अब भी विकेन्द्रित प्राइवेट उद्यम के ही 
हाथ मे है। अमेरिकी लोगो मे इस स्थिति मे किसी तरह का बुनियादी 
परिवतंन करने का भी कोई विचार नही है । 

इसमे सनन्‍्देह नही कि अमेरिकी लोग, चाहे वे प्रवन्धक हो, या 
कृषक, या श्रमिक या उपभोक्ता, अपना निश्चय स्वय करना पसन्द करते 


॥|४ 
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हैं। किन्तु वे यह भा स्वीकार करते है कि एक जटिल आघुनिक समाज कुछ 
नियमो के विना नही चल सकता। उदाहरण के लिए, मोटर चलाने 
वाले लोग इस बात पर नाराजगी जाहिर करेंगे कि कोई उन्हे यह बताये 
कि वे कब और कहाँ मोटर चलाये, परन्तु इस थोडी-बहुत नाराजगी के 
बावजूद वे यातायात सम्बन्धी नियमो का पालन करते है, जिसके बिना 
यातायात मे बिलकुल ही भ्रराजकता पैदा हो जायेगी। इस बात पर 
खासा विवाद हो सकता है कि यातायात को तीत्र गति से चलाने के 
लिए नियन्त्रक रोशनियाँ कम की जानी चाहिएँ या बढाई जानी चाहिए, 
लेकिन इस सिद्धान्त पर कोई विवाद या मतभेद नही होगा कि सरकार 
द्वारा यातायात के नियन्त्रण के लिए लगाई गई रोशनियाँ उपयोगी हैं 
श्ौर ड्राइवरो के स्वावलम्बन और आत्म-उत्तरदायित्व के साथ असगत 
नही है । लोगो के प्राइवेट क्रियाकलापो के बहुत-से श्रन्य महत्त्वपूर्ण 
पहलुओ पर सरकार के नियन्त्रण और निर्देशन के बारे मे भी यही बात 
हे। 


ग्रमेरिकी अ्रथ-व्यवस्था में ग्रायोजन का स्थान 


सयुक्त राज्य के बारे मे गलतफहमी का एक कारण यह भी है कि 
यहाँ श्रायोजन के सम्बन्ध मे बहुत चर्चा होती है, हालांकि मजा यह है 
कि अमेरिकी श्र्थ-व्यवस्था को आयोजित भ्र्थ-व्यवस्था' से सर्वेथा उल्टी 
व्यवस्था माना जाता है। श्राम तौर पर आयोजित अ्रर्थ-व्यवस्था' का 
श्र्थ एक ऐसी व्यवस्था माना जाता है जिसमे उत्पादन, निवेश और 
उपभोग सम्बन्धी सभी बडे निश्चय किसी एक केन्द्रोय सत्ता द्वारा किये 
जाये । यह समभा जाता है कि एक केन्द्रीय सत्ता कुछ वर्षों की ग्रवधि 
के लिए एक आशिक योजना बनाये और उत्पादन और वितरण के 
प्रबन्धक, जो राज्य के अधिकारी हो, उस योजना पर अमल करे । योजना 
का पूर्णत पालन न करने पर ये अधिकारी कठोर दड के भागी समझे 


जाते हैं। लेकिन वास्तव मे यह बात अ्रमेरिकी प्रणाली से बिलकुल 
उल्टी है। 
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परन्तु अमेरिका मे एक सरकारी केन्द्रीय योजना नहीं है, इसका 
श्र्थ यह नही कि अमेरिकी ब्र्व-व्यवस्था मे आयोजन के लिए कोई स्थात 
है ही नहीं । हमने इस तथ्य के महत्त्व पर काफी वल दिया हैं कि आज 
व्यवसायी लोग केवल स्वल्पकालिका उतार-चढादो को हृष्टि मे रसकर हे 
अपने निवेश सम्बन्धी निश्चय नहीं करते, वत्कि दे दीरघकालिक 
संभावनाओं को नजर मे रखकर दूरहप्टि से ये निगप्चय करते है। 
व्यवसायी लोग एक नियत अवधि में श्रधिकतम लाभ की प्राप्ति आदि 
श्रपने उद्देश्यों को तब तक पूरा नही कर सकते, जब तक कि वे अपने 
उत्पादनों की भावी विक्री आ्रादि का पहले से ही अनुमान न लगायें । 
किसी एक वर्ग के उत्पादनों की विक्री की भावी सम्भावनाओ का अनु 
भान सारी अर्थ-व्यवस्था की भावी अभिवृद्धि के प्रसग में ही लगाया जा 
सकता है| यही वात कृपको के नि३चयों के बारे में भी लागू होती है। 
इसी तरह श्रमिक नेता अपना मजदूरी और वेतन सम्बन्धी सघर्ष तव तक 
नहीं चला सकते और सरकार भी कृषि, जल और विद्युत्‌ के विकास की 
सम्भावनाओं का अनुमान और सामाजिक सुरक्षा, श्राथिक स्थिरीकरण 
था राष्ट्रीय रक्षा कार्यक्रमों का निर्माण तव तक नहीं कर सकती जब 
तक कि हर क्षेत्र समूची शअर्थ-व्यवस्था की सम्भावित अभिवृद्धि और 
आवश्यकताओं को नजर मे रखकर आयोजन न करे | 





यह झवश्य सम्भव है कि व्यवसायियों, श्रमिक यूनियनों, कृषक 
सगठनो और सरकार की राय भावी आथिक अभिवृद्धि की गति, 
स्वचालित या अन्य तकनीकी विधियो के परिणाम और उपभोग की 
तुलना मे पूँजी-निर्माण की सही सम्भावनाओ आदि के वारे से एक न 
हो । इन मतभेदों को लेकर बहस हो सकती है और कुछ हद तक देश मे 
विवाद भी छिड सकते हैं, जो लोकतन्त्र की जान है। लेकिन इस बात 
पर किसी का मतभेद नही है कि चाहे व्यवसायी वर्ग हो, चाहे श्रमिक 
वर्ग, या कृषि जीवी वर्ग या सरकार, सभी को अपने निश्चय भविष्य को 
हृष्टि मे रख कर योजनापूर्वक करने चाहिएँ। इस वारे मे भी दो राये 
नही है कि इन सभी वर्गों की योजनाएँ एक-दूसरे के साथ यथासम्भव 
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समन्वित होनी चाहिएँ और यह काम सरकार का है कि वह अपनी 
आरथिक भर वित्तीय नीतियों से आशिक अभिवृद्धि को सच्तुलित रखते' 
हुए यह समन्‍्वय करे। 

योजनाबद्ध विकास सिर्फ केन्द्र-नियन्त्रित श्रर्थ-व्यवस्थाओ की ही 
विशेषता नही है। वह उन श्र्थ-व्यवस्थाओ को प्रभावकारी बनाने के लिएं 
भी अनिवाये है, जिनका आ्राधार लोकतन्‍्त्रीय सस्थाएँ है, जिनमे व्यवसाय 
और श्रम, दोनो स्वतस्त्र और बन्धनहीन है। लेकित केन्द्र-नियस्त्रित 
श्र्थ-व्यवस्था और स्वतन्त्र शर्थ-व्यवस्था, दोनो के श्रायोजन के तरीके 
बिलकुल जुदा-जुदा है। केन्द्र-नियन्त्रित श्रर्थ-व्यवस्था योजना का एके 
निश्चित खाका तैयार कर लिया जाता है और उत्पादन अधिकारी उसमे 
दिये गए आवेशो से रचमात्र भी इधर-उधर नही हो सकते । दूसरी शोर 
लोकतन्‍्त्रीय श्रर्थ-व्यवस्था भे आयोजन इस ढग से होता है कि हर कृषक, 
व्यवसायी, श्रमिक नेता या सरकारी अधिकारी सरकार द्वारा अथवा किसी 
प्रामारिरक प्राइवेट अनुसधान सगठन द्वारा निर्दिष्ट एक समग्र अर्थ-व्यवस्था 
के व्यापक ढाँचे के भीतर अपने लिए लक्ष्य निर्धारित करता है और 
उनके लिए वह उत्तरदायी होता है । इसके भ्रलावा इन प्राइवेट निर्चय- 
कर्ताओं का श्रायोजन जिनता अच्छा होगा, केछ्वीय आश्रायोजन की 
आवश्यकता उतनी ही कम होगी । 


यदि प्रशासन के भीतर और बाहर, दोनो जगह आाथिक अभिवृद्धि 
की भावी सम्भावनाओ के बारे में झ्राम तौर पर मोदी योजनाएँ बना 
ली जाएँ तो विकेन्द्रित आयोजन मे बहुत सहायता मिल सकती है। ये 
मोटी आम योजनाएँ विभिन्न वर्गों के निश्चयकर्ताओं के लिए पथ- 
प्रदर्शन का काम दे सकती है। किन्तु वे अपने लिए कौन-सी योजना 
को चुने यह फैसला करना स्वय उन्हीं का काम है। सरकारी और 
गेर-सरकारी विभिन्न वर्गों की योजनाओं मे समन्वय और एकीकरण 
इसीलिए हो पाता है क्योकि वे आर्थिक विकास की भावी सम्भाव- 
नाश्नो की एक ही व्यापक भर झाम योजना को लक्ष्य मे रखकर बनाई 
जाती है। इसका शब्र्थ यह नहीं है कि झ्थिक अभिवृद्धि की ठीक-ठीक 
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क्या गति होनी चाहिए, इसके बारे भे सव को राय एक ही हो । किन्तु 
कुछ समय से शआहिस्ता-श्राहिस्ता मोटे तौर पर यह वात सभी लोग 
स्वीकार करने लगे है कि आथिक अभिवृद्धि के वया स्तर होने चाहिएँ 
झौर उनके मुताबिक ही सब के उत्तरदायित्व निर्धारित किये जाते हैं 
प्रौर सत्र लोग काम करते हैं। 


स्वतन्त्र व्यवसाय वाली अश्रर्थ-व्यवस्था भे श्रायोजन के लिए अपनाई 
जाने वाली विभिन्न विधियो पर यहाँ हमे विस्तार से चर्चा नहीं करनी 
है। हम यहाँ सिर्फ इसी वात पर बल देना चाहते है कि यद्यपि अमे- 
रिकी प्रय॑-व्यवस्था मे केन्द्रित श्रायोजन नही होता तो भी इसमे झायो- 
जन होता काफी मात्रा मे है श्लौर वह भी सरकारी और गर-सरकारी 
दोनो प्रकार का । वास्तव मे श्रमेरिकी प्रणाली की स्वतन्त्रता और 
कुशलता के लिए यह आयोजन श्ननिवार्य है। राष्ट्रीय श्रायोजन एसो- 
सियेशन (नेशनल प्लैनिंग एसोसियेशन) का एक मुख्य काम सरकारी 
सगठनो और विभिन्‍न गर-सरकारी वर्गों और सगठनो द्वारा किये जाने 
वाले लोकतन्‍्त्रीय श्रायोजन भे सहायता करना है। 


सन्‌ 930 के दशक की मन्दी और सच्‌ 960 के 
दशक की अभिवृद्धि 


सम्भव है, पाठक के मन में एक प्रश्न घुमडता झऔर उसे अशान्त 

करता हो । उसे यह यकीन हो सकता है कि श्रमेरिकी श्रथं-व्यवस्था 
श्राज बहुत श्रच्छी चल रही है, लेकिन साथ ही उसके मन मे यह प्रश्न 
भी उठ सकता है कि तब अ्रमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था ने 930 के दशक मे 
वैसी ही श्रभिवृद्धि क्यो नही दिखाई जेसी उसमे श्राज दीख रही है। 
उस दछ्यक की मन्दी के दिनो मे कुछ अर्थशास्त्री यह व्याख्या करने 
का प्रयत्त करते थे कि श्रमेरिकी समाज की परिस्थितियों मे आथिक 
क्षेत्र में जडता क्यो आनी स्वाभाविक थी। वही अ्रथेशास्त्री श्राज यह 

, सिद्ध करने की चेष्टा करते है कि क्यो निरन्तर समृद्धि श्रमेरिकी श्र्थ- 
व्यवस्था की एक स्वाभाविक विशेषता बन गई है। ऐसी हालत मे इस 
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वात का क्‍या भरोसा है कि अमेरिका फिर से आथिक जड़ता और मन्दी 
के ज़माने मे नही लौट जायेगा ? 


यह नाजुक प्रइन अवश्य उठाया जाना चाहिए। यह मानकर 
सन्‍्तोष कर लेने से अधिक खतरनाक बात और कोई नही हो सकती 
कि श्रमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था श्रब मन्दियो की सम्भावना से बिलकुल मुक्त 
हो गई हैं । यह जरूर सही है कि 4930 और 960 के दशको में कुछ 
निर्णायक भ्रन्तर है। सन्‌ 930 के दशक में सरकारी कार्रवाई बेतरतीब 
थी, जिसमे आर्थिक सुधारों और आर्थिक पुनरुद्धार के अनेक उपाय 
मिले-जुले थे और लोग, खासकर व्यवसायी लोग, उन्हे सन्देह की 
नजर से देखते थे । परन्तु श्राज श्रर्थ-व्यवस्था के भीतर ही कुछ ऐसे 
नियन्त्रण और ऐसी रोके है, जो उसके ढाँचे का श्रग बन गई है और 
जो सम्भावित मन्दियो के प्रभाव को कम करती है। शासन--कार्य- 
पालिका और विधायिका दोनो--श्राज इस ढग से सगठित हैं कि 
ज्योही श्रावश्यकता पडती है, दह तुरन्त कारंवाई करता है। सब से 
श्रधिक महत्त्वपूर्ण एक तीसरा तत्व है भ्रौर वह यह है कि मुख्य गैर- 
सरकारी वर्ग और श्राम जनता, दोनो ही सरकार द्वारा किये जाने वाले 
मन्दी-विरोधक कार्यो का समर्थन करने के लिए तैयार है श्रौर उनसे 
इसकी भआ्राशा की जाती है। यह स्वीकार कर लेने के बाद कि मन्दी 
श्राने पर अ्रथवा श्राथिक अभिवृद्धि की गति के धीमी पड़ने पर आव- 
श्यक निरोधक कदम उठाना सरकार की जिम्मेदारी है, सभी लोग उन 
श्रावश्यक सरकारी कार्ंवाइयो को बिना आपत्ति के स्वीकार कर 
लेगे, चाहे वे कुछ वर्गों को तात्कालिक या काल्पनिक हितो के विरुद्ध 
हो जाती प्रत्तीत होती हो । इन कारणों से आथिक भविष्य मे लोगो 
का विश्वास कही भ्रधिक बढ गया है और उससे प्राइवेट व्यवसायी 
लोग आधथिक विस्तार को जारी रखने या पुत्र प्रारम्भ करने के लिए 
पहले से भ्रधिक अच्छे अवसर पा सकते है। 


इस तरह, जहाँ 930 के दशक में श्राथिक मन्‍न्दी श्रौर जडता का 
भय बुरी तरह हावी हो गया था, वहाँ 960 के दशक को लोग आधिक 
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# 
इसरो 


प्राय के एक नये युग की देहरी समझते है। श्री रुजवेल्द ने दूसरे 
वार राष्ट्रपति पद ग्रहण करते समय अपने प्रारम्भिक भाप मे कहा 
था कि राष्ट्र का तिहाई हिस्सा ऐसा है जिसके पास “रहने को अच्छे 
मकान नहीं, पहचने को अच्छा कपड़ा नहीं और खाने को पर्बाप्त 
पौष्टिक आहार नही ।' उत्ती तिहाई भाग की इन आशिक अपर्याप्त- 
ताझो और अपूर्णाताओ को दूर करने के लिए वर्तमान झताब्दि के मध्य 
तक सयुकत राज्य ने काफी प्रगति कर ली हैं। झाज बरीवी झौर 
आधिक अ्रन्नाव की समस्णओं पर धीरे-धीरे विजय पाई जा रही है। 
जो लोग हारकर मैदान नहीं छोडते उन्हे कुछ समय भले ही लग जाय, 
परन्तु अच्तत. आर्थिक अभिवृद्धि और उसके उपायों मे सुधार से उनकी 
समस्या का हल जरूर निकल आयेगा | अगर बुद्ध की सम्भावनाओं 
को किसी तरह रोका जा सके तो इस बात की काफी सम्भावना है कि 
सयुक्त राज्य अगले एक या दो दश्षको में सभी के लिए प्रद्चधर भौतिक 
सम्पदा के लक्ष्य को प्राप्त कर लेगा। ह 
अगर यह मान ले कि अमेरिका अपनो सावी भावनात्रो की 
चुनौती का सामना कर सकता है तो सच 970 तक झऔसत अमेरिकी 
परिवार के रहन-सहन का स्तर आज के स्तर से 30 प्रतिशत ऊँचा 
हो जाएगा और देश की उत्पादकता में जो वृद्धि होगी उससे उत्पादन में 
60 प्रतिशत वृद्धि की गुजायश रहेगी । तव अमेरिकी लोग अपने प्राक्ृ- 
तिक साधनों की रक्षा और विकास की आवश्यक सामाजिक सुविधाएं 
उपलब्ध करने की और शिक्षा, स्वास्थ्य और दूढो की देखभाल की झ्पनी 
वढती हुईं जिम्मेदारियों को पूरा कर सकेगे। 
लेकिन आधिक अभावो से उत्पन्न गरीबी और मानवीय कप्टो के 
उन्मूलन का अर्थ यह नही होगा कि अमेरिकी समाज की सब बडी 
समस्याएं हल हो जायेगी । बल्कि वास्तविकता इसके विपरीत होगी। 
पूर्व अव्यापको में हमने केवल अमेरिका की सफलताओं और उपल- 
व्थियो का ही वर्णन नहीं किया है, वल्कि यह भी बताया है कि 
सत्तुलित आधिक विकास को कायम रखने, आर्थिक सत्ता के अत्यधिक 
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केन्द्रीकदरण को रोकने और अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था की श्रन्य' तात्कालिक 
किन्तु अधिक परिचित समस्याप्रो का समाधान करने के प्रयत्नों मे 
क्या कमियाँ है । इन लक्ष्यों के बारे मे श्ब॒ अ्रधिकाधिक मतेक्य होता 
जा रहा है और जैसे-तेसे आशिक व्यवहार के वाछनीय स्तरों मे सुधार 
होता जाएगा, वैसे-वैसे इत समस्याओं को निबटाने की विधियों और 
और तकनीको मे भी सुधार होता जायेगा । हमने हाल मे ही पैदा हुईं 
समस्याओं की भी चर्चा की है, जो अभी-अ्रभी स्पष्ट रूप में सामने 
भ्ाते लगी है और जिनका समाधान अ्रधिकाधिक श्रावश्यक हो रहा 
है । आते वाले वर्षों मे इन समस्यात्रो पर अनेक कठिव मिश्चय करने 
पडेगे और आवश्यक कदम उठाने होगे । उदाहरण के लिए आबादी से 
हो रही वृद्धि, उद्योगो के विस्तार और सयुकत राज्य मे गरीबी पर 
विजय पाते के लिए निरन्तर किये जा रहे प्रयत्नों के संभावित परि- 
णामो को हृष्टि मे रखकर बडे तगरों और महानगर क्षेत्रों, शिक्षा 
प्रशाली और अन्य सामाजिक सस्थाओ को उनके अनुकूल ढालने की 
समस्याएँ ऐसी है जिन्हे हमे हल करना होगा, किन्तु इन समस्याओ्रो 
को अ्रभी तक पूरे तौर पर हृदयगम भी नहीं किया जा रहा। परिचमी 
राष्ट्री को अधिक सगठित करने, अल्पविकसित देशों के आर्थिक और 
सामाजिक विकास को उन्‍्तत करने एवं कम्युनिस्ट साम्राज्यवाद की 
चुनौती का सुकावला करने के लिए अधिक पर्याप्त साधन उपलब्ध 
करने और अधिक रचनात्मक अमेरिकी नेतृत्व प्रदान करने के लिए 
अभी बहुत कुछ काम बाकी है। लोगो को प्रशिक्षण देने और सभी 
प्रकार के वैज्ञानिक और तकतीकी अनुसन्धान की सुविधाएं प्रदान 
करने की बढ़ती हुई आवश्यकताशो को भी पूरा करना होगा । अन्तरिक्ष 
का अनुसन्धान सानव-जाति के लिए जिन भावी सम्भाव्यताओं का द्वार 
खोल रहा है, चाहे वे भलाई के लिए हों या बुराई के, लिए, उनका भी 
यह तकाजा होगा कि अमेरिका उनके लिए अधिकाधिक साधनों और 
वैज्ञानिक दक्षता की व्यवस्था करे। 
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भावी जीवन-विधि 


यद्यपि अमेरिका के सामने इस प्रकार की वबहुत-सी गम्भीर समन्याएँ 
हैं तो भी उसके सामने कुछ अन्य जटिलतर और चकरा देने वाली 
समसस्‍्याएँ भी है, जो गरीबी के उन्मूलन की दिल्ञा मे की जा रही प्रगति 
का परिणाम हैं। इन समस्याश्रो का सम्बन्ध भौतिक सामग्रियों के माचा- 
त्मक प्राचुर्य के युग मे जीवन के ग्रुगात्मक स्वरुप के साथ है। इसलिए 
यह कहा जा सकता है कि इन समस्याञ्रो का सम्बन्ध केवल आथिक 
कठिनाइयो के साथ ही नही है, वल्कि प्रचुर भौतिक सामग्रियों से सम्पन्न 
समाज मे पैदा होने वाले सामाजिक, मनोवैज्ञानिक श्रौर नैतिक प्रच्नों से 
भी है। जीवन पद्धति किस ढग की हो, इसकी विविध समस्याओं मे से 
एक महत्त्वपूर्ण समस्या यह है कि व्यक्ति श्रपने अवकाश के खाली समय 
को किस ढ्ग से बिताये और सब लोगो को एक निद्चित और वँबी- 
बँधायी पद्धति को अ्रपनाने के लिए समाज पर आज जो दबाव पड रहे 
हैं उनका मुकाबला करते हुए व्यक्ति के सुजनात्मक व्यक्तित्व की रक्षा 
कैसे की जाय । 


उत्पादकता मे हो रही निरन्तर वृद्धि और स्वचालित यन्त्रो के उप- 

योग के परिणामस्वरूप अमेरिकी लोग काम के घण्टो और शारीरिक 
श्रम मे कमी करके भी अधिकाधिक वस्तुओ और सेवाओं का उत्पादन 
कर सकेंगे । भ्रभी हाल के वर्षो की स्थिति का अध्ययन करने पर इस 
वात के काफी प्रमाण मिल सकते है कि यदि अमेरिकी लोगो के पास 
धन और समय पर्याप्त हो तो वे अपने खाली समय मे ऐसे काम करना 
पसन्द करेंगे जो उन्हे रुचिकर होगे। अवकांश काल की इन प्रवृत्तियो की 
कुछ दिशाओं की हमने चर्चा की है, और इसमे तनिक भी सन्देह नहीं 
कि अनेक प्रकार की सास्कृतिक, मनोरजनकारी और हस्त-शिल्पिक प्रवृ- 
ज्वियो मे बहुत अधिक और उत्साहवध्धेक प्रगति हुई है। लेकिन भविष्य 
में अमेरिकी लोगो को कुछ नई किस्म की रचनात्मक प्रवृत्तियो का 

विकास करना होगा ताकि उन्हे अपने खाली समय को व्यतीत करने के 
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लिए स्वेच्छा और आजादी से अपने मन-पसनन्‍्द क्रियाकलापो को चुनने 
का जो श्रधिकाधिक अवसर मिलेगा, उसका वे उपयोग कर सके । इस- 
लिए आज अमेरिकी समाज के सामने, खासकर अमेरिकी शिक्षा-पद्धति 
के सामने यह चुनौती है कि वह अमेरिकी लोगो की रुचियो को नये ढग 
में ढाले ताकि भविष्य में उन्हे जो पहले से भी अधिक खाली समय मिलेगा 
उसे वे समाज को नुक्सान पहुँचाने वाली प्रवृत्तियो के बजाय अपने मन 
को सस्तुष्ठ करने वाली और साथ ही समाज को लाभ पहुँचाने वाली 
प्रवृत्तियो मे लगा सके । 


भाज के जमाने मे एक ओर औद्योगिक देशो की अर्थ-व्यवस्थाएँ बहुत 
जटिल और परस्पर-निर्भर है और दूसरी ओर आबादियो मे वृद्धि, 
जीवन-स्तर को ऊँचा उठाने के प्रयत्न और अन्तर्राष्ट्रीय तनाव उन पर 
आर भी शभ्रधिक दबाव डाल रहे है । फलत. यह खतरा पैदा हो गया है 
कि कही ये मिलकर समाज को एक बँधी-बंधाई लीक पर चलने और 
सब व्यक्तियो को एक जैसा जीवन अपनाने के लिए मज़बूर न करे । 
इसीलिए सरकारी सगठनो, व्यावसायिक कम्पनियो, ट्रेड यूनियनों को ही 
नही, विश्वविद्यालयों और अन्य प्राइवेट सस्थाओ को भी मजबूरन अपने 
आकार का विस्तार करना पडा है, अपने कार्यो को बढाना और अपनी 
कार्य-विधियों को युक्तियुक्त आधार पर स्थापित करना पड़ा है, ताकि 
वे वीसवी सदी के मध्यकाल की कठोर और परिवत्तमान पस्थितियो का 
मुकावला कर सके। 


इस नये रुभान के परिणामस्वरूप आज एक नये किस्म के मानव 
का उदय हुश्रा है जिसे विलियम ह्वाइट ने 'संगठन सानव” का नाम 
दिया है। इस 'सगठन मानव की सफलता अपने से ऊपर के अधिका- 
रियो और अपने सहकर्मियो को इस बात का विश्वास दिखाने की उसकी 
योग्यता पर निर्भर है कि वह किन्‍्ही नये और स्वेथा अपरम्परागत 
विचारो का प्रचार कर या श्रपने आचरण को पृरात. वैयक्तिक रूप 
देकर संगठन के निविध्न कार्यसचालन मे बाधा नही डालेगा । इसके 
अलावा अमेरिकी लोगो की बहुत बड़ी सख्या आज उपनगरो मे रह रही 
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है और उसका जीवन-स्तर निम्तवर्गीय होने के बजाय मध्यवर्गीय है 
श्रौर साथ ही इन लोगो पर अपने स्थानीय समाज की जीवन-पद्धति का 
अनुसरण करने के लिए बहुत दवाव भी पड रहा है, जिससे वेयक्तिकता 
श्ौर सजनात्मकता के लिए गूजाइग और भी कम होती जा रही है। 
इसलिए भौतिक समृद्धि और प्राचुर्य का जो नया जमाना आरा रहा है 
उसमे एक मुख्य काम ऐसी नई जीवन-विधियो का विकास करना होगा 
जिनसे लोग अपनी वैयक्तिकता का परित्याग किये विना सामाजिक 
जीवन व्यतीत कर सके और अपने व्यक्तिगत ध्येयो को भी प्राप्त कर 
सके । 

किन्तु अमेरिकी समाज की कुछ ऐसी विशिष्टताएँ भी हैं जो समाज 
की बंधी लीक के अधिकाधिक परिपालन झर सारे समाज को एकाकार 
बना डालने की प्रवृत्तियो को उदासीन करती रहती है। सयुकत राज्य 
में प्राय हर व्यक्ति का सम्बन्ध ऐसे श्रनेक समुदायो और सगठनो से 
रहता है जिनका आपस मे कोई सम्बन्ध नही होता । कारखाना, दफ्तर, 
ट्रेड यूनियन, गिरजाघर, राजनीतिक दल, सामाजिक क्लब और पडोस 
की सॉस्क्ृतिक एव खेल एसोसियेशने---इन सभी का अ्रपने सदस्यो की 
वफादारी पर दावा होता है शौर सभी मे यह होड चलती है कि लोग 
उनमे अ्रधिकाधिक भाग लें । एक तरह से देखा जाय तो इन सस्थाओ 
झौर सगठनो मे भाग लेना अपने झाप में एक बँधघी परिपार्टी का पालन 
करना है, क्योकि सामाजिक जीवन में अधिकाधिक सक्रिय भाग लेने की 
वाँछनीयता की मौजूदा धारणा श्राज की एक बँधी परिपाटी ही है। 
किन्तु साथ ही व्यक्ति का किसी एक मन पसन्द धामिक सम्प्रदाय, राज- 
-मीतिक दल, ट्रेड यूनियन या पेशा-वर्ग से सोहदेश्य सम्बन्ध रहने के 
क्वारण उसमे उसके प्रति आस्था और गहरी निष्ठा पैदा हो जाती है 
जिसका नतीजा यह होता है कि वह कम मन पसन्द एवं वाछनीय और 
, अधिक सर्व-सामान्य एवं व्यापक जीवन-पद्धति के पालन का प्रतिरोध 
“करने लगता है। इस प्रकार की परस्पर-प्रतिस्पर्घा निष्ठाएँ शऔर वका- 
'दारियाँ भी रवैयो और रुचियो मे विविधता पैदा करती है और इस 
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प्रकार अत्यधिक साम्य श्रौर एकरूपता लाने की प्रवृत्ति का प्रतिरोध 
करती है । 


साम्य श्रौर एकरूपता की प्रवृत्तियो से श्रमेरिका को चिन्तित होने 
का कारण यह है कि उसकी आस्था परम्परा से ही व्यक्तिवाद के आदर्श 
के प्रति रही है। अ्रमेरिकी समाज में व्यक्तिगत सजनात्मकता का भविष्य 
क्या होता है, यह इस बात पर निर्भर है कि लोग उसके विनाश के 
खतरो को कितनी उत्कटता से अनुभव करते हे, अमेरिकी लोगो में खुले 
मन से हर चीज पर विचार करने और प्रयोग करने की प्रवृत्ति कितनी 
है, व्यावसायिक कम्पनियों, ट्रेड यूनियनों और अन्य बडे सगठनों में अपने 
सामाजिक उत्तरदायित्व की भावना कितनी है, सरकार को किस हद तक 
जनता की सालिक के बजाय सेवक समझा जाता है और अन्य वहुत-्सी 
सस्थाप्रो श्रौर मुल्यों का किस ठग से विकास होता है । जब तक अमे- 
रिकी समाज की ये विशिप्ट्ताएँ मौजूद हैं तव तक यह श्राणा है कि 
झ्ाने वाले दशकों की श्रधिक कटिन परिस्थितियों मे भी लोग एक-न-एक 
दिन ज्यवित और समाज के बीच समन्वय के लिए नये प्रौर प्रभावकारी 
उपाय निकाल सबेंगे । 


० ह॥5 


माक्सवादी सिद्धान्त और अमेरिकी प्रणाली 
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कम्युनिस्ट इस तथ्य से इन्कार नही करते कि अमेरिकी प्रणाली ने 
उद्योग-विद्या और प्रवन्ध कोशल के क्षेत्रों मे बहुत प्रगति की है और सफ- 
लता प्राप्त की है । वे स्पष्ट स्वीकार करते है कि इस सम्बन्ध में वे 
अमेरिकी सफलताओों से सबक ले सकते है और लेना भी चाहते है । 
लेकिन उनका यह विश्वास है कि स्वतन्त्र व्यवसाय प्रणाली में ये सफल- 
ताएँ जितनी तीज गति से प्राप्त होगी, उसका श्रन्तिम विनाश उतना ही 
नजदीक आता जायेगा । वे यह मानते है कि उद्योग-विद्या के क्षेत्र में हुई 
प्रगति का उत्पादक उपयोग केवल कम्युनिस्ट ही कर सकते हैं, फिर चाहे 
उस प्रगति का उद्गम कही भी हो । 

माक्सवाद के अनुसार तथाकथित प्राकृतिक नियम ही पूंजीवाद को 
विनाश की शोर ले जा रहे है । कम्युनिस्टो का कहना है कि यह विनाझ् 
निम्न तर्कसगत प्रक्रिया के अनुसार होगा 

 उद्योग-विद्या (टेकनोलॉजी) के क्षेत्र मे प्रगति होने से बडी फर्मे 
छोटी फर्मो से श्रधिक श्रच्छी स्थिति मे और उन पर हावी हो जाएँगी । 

2 इससे पूंजी कुछ थोडे-से लोगो के हाथो मे केन्द्रित हो जायेगी 
भौर उसके परिणामस्वरूप दौलत और आय भी थोडे-से हाथो मे केन्द्रित 
हो जायेगी। इससे मध्य वर्ग के लोग धीरे-घीरे प्रोलितेरियत वर्ग 
(शोपित निम्न वर्ग या सर्वहारा वर्ग) मे आ जायेगे और इस प्रकार 
मुद्दी भर धनी और बहुसरूयक गरोब लोगो के बीच मे एक चौडी खाई 
हो जाएगी । 

3, इससे अनिवार्य रूप मे बेरोजगारी रहेगी और इस बेरोजगारी 
का लाभ उठाकर श्रमिको का शोषण किया जाएगा और उससे आम 
जनता की गरीबी और भी बढेगी । 

4 इससे एक ओर उत्पादक शक्ति में वृद्धि होगी और दूसरी ओर 
लोगो की क्रय-शक्ति कम होती जाएगी और परिणाम यह होगा कि 
पूँजीवादी व्यवस्था का खात्मा हो जाएगा | इस खात्मे को रोकने के 
लिए कारखानो को शासत्त्रास्त्रो के उत्पादन मे लगाया जा सकता है या 

अन्य साम्राज्यवादी दु साहस किये जा सकते है, पर इनसे पूंजीवाद का 
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अन्त रुक नहीं सकता, कुछ के लिए समय टल ही सकता है । 

हमारा विश्वास है कि अमेरिकी श्रथ॑-व्यवस्था के यथार्थ रूप का 
सर्वेक्षण श्रौर घिश्लेषण करने से माक्संवादियो के इस तक॑ का कदम- 
घ-कदस खडन हो जाता है। माक्सवादी सिद्धान्त उन्‍नीसवी शताब्दी के 
अधिक इतिहास की रोशनी मे गढा गया था और वह॒ उस समय की 
घटनाओं की “बन्धनहीन व्यवसाय” के सिद्धान्त के अनुसार की गई 
व्याल्या का उत्तर था। परन्तु आज की श्रमेरिकी श्रथ॑-व्यवस्था पर यह 
मार्क्सवादी सिद्धान्त लागू नहीं होता। लेकिन कम्युनिस्ट लोग इस 
सिद्धान्त का परित्याग नहीं कर सकते क्योकि यह उनका बुनियादी 
सिद्धान्त है । 


यह सही है कि टैकनोलॉजी के क्षेत्र मे की गई प्रगति से कुछ उद्योगो 
में बड़ी फर्मों की स्थिति छोटी फर्मो के मुकाबले अच्छी हो गई है, 
लेकिन यह बात सब उद्योगों के बारे मे सही नही है। मारक्सवादियो का 
यह कहना भी अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था मे सही सिद्ध नही हुआ कि पूजी 
और उत्पादन क्षमता कुछ हाथो मे केन्द्रित होने से दौलत और आय भी 
कुछ ही हाथो मे केन्द्रित हो जाएँगी और उसके वितरसा मे बहुत 
असानता हो जाएगी । छोटी और मध्यम फर्मो ने अनेक क्षेत्रो मे अपनी 
श्रेष्ठता सिद्ध की है। मध्यम वर्ग के लोग प्रोल्ितेरियत वर्ग में परिणत 
नहीं हुए । इसके विपरोत माक्सवादी जिन लोगो को 'मेहनतकथ लोग' 
कहते है, उनकी स्थिति इतनी सुधार गई है कि वे निम्न वर्ग से ऊपर 
उठकर अ्रधिकतर मध्यम वर्ग मे शामिल हो गए है । अमेरिका मे आ्राज 
प्रधिक सख्या इस मध्यम वर्ग की ही है। अमेरिकी जनता की 
श्र्थे-व्यवस्था ने गरीबी को बढाबी नही, वल्कि सयुक्त राज्य की समृची 
जनता को प्राुय के युग की देहरी पर पहुँचा दिया है। उसमे सम्पत्ति 
और आय को कुछ थोडे-से हाथो में केन्द्रित करने के वजाय उन्नति श्र 
घनोपार्जन के अवसरो को अधिक व्यापक बनाया है और सभी लोगो को 
अधिक सन्तोपष प्रदान किया है । ५ 


वह वात भी सही नही है कि उद्योगविद्या (हैकनोलॉजी) की प्रगति 


274 अमेरिकी जनता की अर्थव्यवस्था 


से बेरोजगारी ज़रूर होगी ही । सेंद्धान्तिक अन्त प्टि और पिछले दो 


दशकों के व्यावहारिक जज ऊडजाुततपन 3 यह सिद्ध स्नान दिया थे न्ज्ड््ल््चिजल 
दंशको के व्यावह्मरिक अनुभव ने यह सिद्ध कर दिया है कि स्वतन्त्र 
व्यवंत्ताय वाला समाज चाह ता वंड पंमान पर मन्दा ओऔर वेरोजगारी 


को रोके संकता है। सयुक्त राज्य को सरकार रोज़गार को उच्चतम स्तर 
पर दनाये रखने की नीति से बधी हुई हैं और दोनो वड़े राजनीतिक 
दलो, व्यवसायी, इंपक ओर श्रमिक वर्गों के नेतान्रों और झाम 
उँनता, सभी ने उसे स्वीकार किया है । इस नीति को क्रियान्वित करने 
के उपायो मे निरन्तर सुघार किया जाता है। 

अपने देश में मन्दी और वेरोज़यारी की आशका से प्रेरित होकर 
अमेरिकी सरकार ने आक्रमण और साम्राज्यवाद की नीति भी नहीं 
अपनाई । इसके विपरीत, सयुक्त राज्य ने उपनिवेशवाद का अन्त करने 
के लिए एम रचनात्मक भूमिका अदा की है और एजिया, अफ्रीका और 
लैदिनि अमेरिका के अल्पविकसित देशो के आविक और सामाजिक विकास 
के लिए मुक्तहस्त होकर सहायता दी है । 

बड़े पैमाने पर हस्त्रीकरण एक ऐसी आवश्यकता है जो ससार की 
परिस्थितियों ने लोकतन्त्रीय देशो पर जवरदंस्ती धोप दी है। वह फालतू 
उत्पादन क्षमता की निकासी का उपाय नही, वल्कि एक बोक है। इस 
गस्त्रीकरण की मजबूरी के कारण बहुत-से महत्त्वपूर्ण राष्ट्रीय और 
अन्तर्राष्ट्रीय कामो को तब तक के लिए स्थग्रित करना पड़ा है जब तक 
कि शस्त्रास्त्रों मे कमी करना सम्भव नहीं होता और उत्पादक साधन 
इन रचनात्मक कामो के लिए मुक्त नही होते । 

इस प्रकार अमेरिका का अनुभव यह बताता है कि माक्संवादी 
सिद्धान्त के वर्क वास्तव में तर्क नहीं, तकाभास हैं। अमेरिकी आझाथिक 
प्रणाली की व्यावह्मरिकता और नैतिकता पर हमारी गहरी आस्था है 
और उसका आधार यह अनुभव तो है ही साथ ही हमारा यह विश्वास 
भी है कि जैफसन का व्यक्तिगत स्वतन्त्रता और स्वाग्लम्वन का सिद्धान्त 
मानवीय आत्मा मे गहराई तक वद्धमूल है । हमे निर्चय है कि उत्पादन 
और भ्रवन्ध को अधिक कुशल वनाने के लिए अमेरिकी प्रणाली मे किसी 


अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था . स्वरूप और भविष्य 275 


भी सत्तावादी प्रणाली से अधिक गुजाइश शभ्रौर क्षमता है । हम जानते 
है कि यह प्रणाली किसी भी तांनाशाही प्रणण्ली से श्रधिक स्वतन्त्रता 
और झारत्मे-उत्तरदायित्व प्रदान केरंती है । 


अमेरिकी आशिक प्रणाली का नाम क्या हा ? 


तव हमे इस अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था को क्या नाम देना चाहिए ? 
जो लोग परम्परागत आ्थिक विचारधाराओं के अनुसार इसे किसी वर्ग 
मे रखना या कोई पुराना नाम देना चाहते है, वे उसके स्वरूप को देख 
कर चक्कर मे पड़ जाते हैं । 

अमेरिकी प्रणाली मे प्राइवेट व्यावसायिक क्रियाकलापो की मुनाफा 
कमाने की इच्छा आर्थिक अभिवृद्धि के प्रमुख प्रेरक कारणो मे से एक है 
इसलिए उस हद तक यह प्रणाली पूंजीवादी है। वास्तव मे यह स्वतन्त्र 
व्यवसायियों, स्वतन्त्र श्रमिकों और स्वतनन्‍्त्र उपभोक्ताओं वाली आ्िक 
प्रणाली है । लेकिन अगर पूंजीवाद का अर्थ एक ऐसी व्यवस्था है, जिसमे 
व्यवसायी जो चाहे कर सकता है, जिसमे श्रमिकों और उपभोक्ताओं का 
शोपण किया जाता है और पूँंजीपति हो आ्थिक क्रियाकलाप का मुख्य 
लाभ उठाता है, तो उस अर्थ मे अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था पूंजीवादी नहीं 
है । यदि पूजीवाद का अर्थ यह है कि सरकार केवल व्यवसायी के फायदे 
के लिए ही सव काम करे, तो उस श्रर्थे में भी अमेरिकी प्रणाली पूंजी- 
वादी नही है । उनन्‍नीसवी शताब्दी में 'वन्चन हीन व्यवसाय (लेसे फेयर) 
के सिद्धान्त का जो अभिप्राय था यदि वही पूंजीवाद का त्रर्थ है तो भी 
अमेरिकी प्रणाली को प्‌जीवादी प्र्याली नहीं कहा जा सकता । 

ग्मेरिकी प्रशाली समाजवादी प्रणानी भी नहीं है, अयर समाजवाद 
क्या भर्थ एक ऐसी ब्र्थ-व्यवस्थ हो, जिसमे सभी या अधिकास कारखाने 
राज्य वी सम्पत्ति हो और राज्य द्वारा चलाये जाते हो और राज्य ही, 
पह निश्चय करता हो कि क्‍या उत्पादन किया जाये, कौन-से नये संयन्त 
लगाये जए झौर कया मउदूरियाँ पर वेतन दिये जाये, आदि।॥ यदि 


उम्मजवाद का अ्थे ऐसी व्यवस्था है जिसमे राज्य ही सामाजिव और 
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श्राथिक जीवन का नियामक हो तो भी अ्रमेरिकी प्रणाली समाजवादी 
तही है । लेकिन यदि समाजवाद का श्रर्थ एक ऐसी प्रणाली हो, जो 
लोकतन्नीय पद्धति से व्यक्तिगत स्वतन्त्रता, मानव-कल्याण शोर श्राथिक 
सुरक्षा के उद्देश्यो भ्ौर पैमानों को निर्धारित और प्राप्त करती है, तो 
सयुक्त राज्य को निस्सन्देह समाजवादी समाज कहा जा सकता है। 
अमेरिकी लोग यह आशा करते है कि सरकार प्राइवेट उद्यमो को इनमे 
से यथासम्मव श्रधिकतम लक्ष्यो की प्राप्ति मे सहायता देगी और जो 
लक्ष्य रह जाएँ उनकी प्राप्ति के लिए सरकारी कार्यक्रम बनायेगी । 
निस्सन्देह इस अर्थ मे सयुक्त राज्य कम्युनिस्ट राज्यों से भी कही अ्रधिक 
लोकतन्‍्त्रीय समाजवादी राज्य है। 

अमेरिकी प्रणाली मे सरकारी और प्राइवेट सभी सस्थाओं से यह 
आशा की जाती है कि वे आम जन-कल्याण को समुन्तत करेंगी। इस 
अकार की प्रणाली मे प्राइवेट व्यवसाय अपने झापमे कोई लक्ष्य नही है, 
वल्कि वह सरकारी हस्तक्षेप को न्यूनतम रखते हुए जनता की 
आवश्यकताओो को पूरा करने वाला सबसे प्रभावकारी सगठनात्मक साधन 
हैं । इस तरह की प्रणाली मे सरकार या शासन भी श्रपने आप मे कोई 
लक्ष्य नही है, वह भी उन कार्यो को पूरा करने के लिए सगठित किया 
गया एक साधन है, जिन्हें प्राइवेट व्यवसाय पूरा नही कर सकते । 

इसलिए जहाँ तक पूँजीवाद और समाजवाद के ऐतिहासिक अर्थो का 
ताल्‍लुक है, अमेरिकी प्रणाली को इन दोनो मे से किसी भी वर्ग में नही 
रख़ा जा सकता, क्योकि उसमे न राज्य का प्राधान्य है, न प्राइवेट 
व्यवसाय का और न किसी अन्य अकेले वर्ग का। इसमे सरकारी और 
प्राइवेट सभी सस्थाएँ पर्याप्त आत्मनिर्धारण और आत्म-उत्त रदायित्व के 
साथ अपना-अ्रपवा काम निभाती है। 

तब यह निर्णय कौन करता है कि अन्तत उत्तरदायित्वपूर्ण रीति 
से काम करने का पैसाना अ्रमुक है ? इस नाजुक प्रश्व का उत्तर देना 
कठिन है । यही वजह है कि अमेरिकी प्रणाली की कोई एक निश्चित 
परिभाषा करता और उसे एक निरिचित वर्ग मे रखना कठिन है। 
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अमेरिकी अर्थ-व्यवस्था की अधिक से अधिक सही परिभाषा यदि कोई हो 
सकती है तो वह यही कि अमेरिकी आर्थिक प्रणाली अमेरिकी जनता के 
राष्ट्रीय हितों की पूरा करती है--श्ौर वे राष्ट्रीय हित क्या है, इसकी 
अ्रभिव्यक्ति लोकतन्त्रीय राजनीतिक प्रक्रियाओं, जन-मत, बहुसख्यक प्राइवेट 
वर्गों और सगठनो और व्यक्तिगत उपभोक्ता की हैसियत से सभी अमेरिकी 
नागरिको की पसन्द और रवैयो के जरिये होती रहती है । 


राष्ट्रीय हित! दाब्द बहुत अस्पष्ट और अ्रस्थिर धारणा का 
प्रभिव्यजक हो सकता है, परन्तु श्रतीत मे यह धारणा काफी स्पष्ट 
भ्रौर सुनिश्चित हो गई है । 'वन्चनहीन व्यवसाय” के सिद्धान्त के 
समर्थकों ने कोई निश्चित श्राथिक स्तर निर्धारित करने के प्रयत्नो का 
हमेशा विरोध किया है। श्रर्थात्‌ उपभोग का स्तर क्या हो, आवास- 
व्यवस्था का स्तर क्या हो या आर्थिक विस्तार की गति कितनी होनी 
चाहिए---इन सब बातो के निर्धारण के प्रयत्नो पर उन्होने हमेशा 
नाराजगी जाहिर की है। उनका मत यह ॒रहा है कि यदि हर श्रांदमी 
केवल अपने हित को पूरा करने का प्रयत्न करे तो उसका जो नतीजा 
होगा. वही सर्वोत्तम सम्भव परिणाम होगा । लेकिन आज इस बारे में 
कुछ निश्चित श्रादर्श और पैमाने निर्धारित हो रहे है कि आर्थिक 
गतिविधि के क्‍या लक्ष्य होने चाहिए --उदाहरण के लिए उन सब 
लोगो को काम मिलना चाहिए जिनमे काम करने की शक्ति और 
इच्छा है, रोजगार, उत्पादन और मूल्यों में बहुत उग्र उतार-चढाव 
नही होने चाहिएँ ; लोगो के लिए मजदूरी, मकान, पोषक आहार और 
स्वास्थ्य सेवाझ्ो की पर्याप्त व्यवस्था होनी चाहिए और आधिक अभि- 
वृद्धि की गति ऐसी होनी चाहिए कि विज्ञान और टैकनोलॉजी के लेत्र 


था 


नाना 


हुई प्रगतियों का लाभ उठाते हुए वह देश के भीतर वेरोजगारी को 
र कर सके और अन्तर्राष्ट्रीय क्षेत्र में विग्व की समस्याञ्रो के हल 
करने जे लिए पारस्परिक सहयोग को सहारा दे सके । आझ्राज यह वात 
नहीं मादी जाती कि यदि हर व्यक्ति को अथवा हर संगठित वर्ग को 
क्पना हित पूरा करने के लिए पूरी दृट दे दी जाय तो उसका जो 


/ँ 


| 


करत 
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परिणाम होगा, वही सर्वोत्तिम परिणाम होगा । हर व्यक्ति और वर्ग 
से यह उम्मीद की जाती है कि वह अपना स्वार्थ-साघन इस ढंग 
करेगा कि उससे राष्ट्र का हित-साघन हो । 


राष्ट्र-हित के लिए जिन वस्तुओं की आवश्यकता है, उनमे मे कुछ 
ही ऐसी हैं जिन्हे कानून का रूप दिया गया है। शेप वस्तुएँ ऐसी 
जो या तो 'अलिखित कानून” और परम्परा के रूप मे विद्यमान हैं या 
उन नर-नारियो के छनाव पर छोड दी गई है जिन्हे राजनैतिक और 
आशिक निर्णाय करने की स्वतन्त्रता है। आम जनता बडे व्यव्सायों, 
घडी ट्रेड यूनियनों श्लौर बडे झासन-यन्त्र को तो स्वीकार करती है, 
परन्तु वह इस बात के लिए राजी नही है कि जनता को राजनीतिक, 
आथिक और सामाजिक जीवन को निर्धारित करने का काम इनमे से 
किसी के भी हाथ मे हो । जिन लोगों के हाथ में न्राज बडे व्यवसायों, 
बड़ी ट्रेड यूनियनों या बडे प्रशासनिक संगठनों के संचालन का उत्तर- 
दायित्व है, वे जनता के इस रवैये से परिचित हैं और उसका सम्मान 
करना अभ्रधिकाधिक सीखते जा रहे हैं। उदाहरण के लिए, अगर 
कम्पनी-युट विरोधी कानूनों मे कम्पनियों के आर्थिक जक्ति के किसी 
खास दुरुपयोग को रोकने की व्यवस्था न हो, तो भी अलिखित कानून 
ओर परम्पराएँ ऐसी वन गई हैं कि इस शक्ति का दुरुपयोग कर जन- 
हित को नुक्सान पहुँचाने वाली कम्पनियों को सज़ा दी जाती है । यह 
सजा उनके खिलाफ प्रचार के रूप मे हो सकती है, जिनसे उनकी विक्री 
पर बुरा असर पड सकता है और यह भी सभव है कि इस हुकार से 
उन्हे अपने लिए जिस किस्म के कर्मचारियो की आवश्यकता है वे 
मिले । इसके अलावा यह सज़ा काग्रेस (ससद्‌) द्वारा जाँच के अथवा 
लोकतन्‍्त्रीय प्रणाली में असंतोष प्रकट करने के लिए विद्यमान किसी 
अन्य विधि के रूप मे भी हो सकती है । इसी तरह यदि सरकार पूरी 
तरह कार्रवाई न करे अथवा जरूरत से ज्यादा हस्तक्षेप करे तो उसके 
विरुद्ध भी जनता चुनावों मे मतदान के द्वारा अपना असनन्‍्तोष व्यक्त 
करती है । 


&%# <4 
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यह सारी व्यवस्था लचकीली है! भ्राहिसता-आहिस्ता कुछ अलिखित 
कानून लोकतंत्रीय वहस-मुबवाहसे के बाद लिखित कानून का रूप 
धारण कर लेते हैं। किन्तु कानून ही इस व्यवस्था का सवसे महत्त्वपूर्ण 
प्रग नही हैं । एक त्तरह से वे सिर्फ यह सकेत ही देते है कि किन- 
किन वातो मे यह व्यवस्था ठीक ढंग से नहीं चल रही थी। यदि 
प्राइवेट व्यवसाथियों ने अपनी झ्राथिक सत्ता का कुछ दुरुपयोग न किया 
होता तो कम्पनी-गुट विरोधी कानून कभी न बनते । अगर सजदूरी 
की दरे कुछ स्थानों पर एक प्रचलित स्तर से नीची न होती तो मज़- 
दूरी-घटा (वेज-अवर) कानून न बनता । अगर औद्योगिक उत्पादन में 
गम्भीर शिथिलता और मन्दी न आती तो रोजगार कानून कभी न 
बनाया जाता । प्राइवेट व्यवसायी सामान्य जन-हित की आवश्यकताओं 
का जितना ध्यान रखेंगे सरकार द्वारा कानून बनाये जाने और निर्धारित 
स्तरो को लागू किये जाने की गुजाइश उतनी ही कम होगी। 


इस प्रकार सयुकत राज्य मे जो आरथिक प्रणाली उभर रही है बह 
अनेक शुद्ध झ्राथिक प्रणालियों की विशिष्टताश्रों का सम्मिश्नण है 
श्रौर उससे यह आया ब्रधती है कि वह व्यक्ति की ग्ावश्यकताशो श्रौर 
आधुनिक टैकनोलॉजी की सम्भावनाओं के साथ समन्वय कर सकेगी । 

जो लोग यह अनुभव करते है कि अमेरिका मे एक श्रद्धितीय' किस्म 
की आधिक और सामाजिक व्यव्स्था विकसित हो रही है, उन्होने इस 
व्यवस्था के लिए अनेक नाम सुझाये है । यदि यह छहा जाय कि उसके 
लिए 'आ्राथिक लोकतन्न' नाम उपयुक्त होगा तो उससे यह शब्रर्थ तो 
घ्वनित हो जाएगा कि यहू व्यवस्था आम लोक-ऋल्याणा का ध्यान 
रखती है, परन्तु साथ ही 'धाधिक लोकतन्प्र'ं से यह अर्थ भी निकलता 
ऐ कि उसमे श्रमिक घौर क्रदन्‍्धझ मिलकर व्यदसाय की प्रवन्ध-सम्बन्धी 
नीति निर्मारित करते हैं, पंव कि इस घब्द से हमारा वैसा प्रभिप्राय 
गली है । एट लोगों ने रह सुझाव दिया है दि अमेरिकी अर्चें-व्यण्स्था 
गे जनता छा पूंजीवाद वहा झाव, वयोकि वह पूंजीयादी साधनों से 


समस्त एनता के कत्थरा दौर प्रतिष्ठा दो साधना चाहती है। यह 
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नाम इस अभिप्राय को सही रूप मे व्यक्त करता है कि अ्रमेरिकी श्रथ॑- 
व्यत्रस्था कुछ लोगो का ही नही, वल्कि प्राय सभी लोगो का हित-साधन 
करती है । किन्तु “जनता का पूंजीवाद' शब्दों का प्रयोग कभी-कभी इस 
तथ्य को ध्यक्त करने के लिए भी किया जाता है कि साधारण आय वाले 
करोडो श्रमेरिकियों के पास वडी-बडी कम्पनियों के शेयर हैं। यह बात 
सही ज़रूर है, लेकिन इससे ये करोडो अमेरिकी 'पूंजीवाद' शब्द के पर- 
म्परागत श्र्थ मे, पूंजीवादी नही वन जाते और न ही अमेरिकी व्यवसाय 
प्रणाली, जैसा कि हमने ऊपर बताया है, इस श्रर्थ मे पूँजीवादी कही जा 
सकती है । जो भी नाम चुना जाय, वह ऐसा होना चाहिए कि श्रमेरिकी 
अर्थ-व्यवस्था की मुख्य विशेषताओं को अ्रभिव्यक्त कर सके, उसके 
व्यक्तिगत स्वतत्रता और सामाजिक उत्तरदायित्व के अद्भुत सम्मिश्नण 
को पूरा कर सके । 
हमारे कथन का यह अभिप्राय कदापि नहीं कि अ्रमेरिकी अर्थ- 
व्यवस्था से जो मुख्य विशेषताएँ है वे केवल सयुक्त राज्य की ही अपनी 
विशेषताएँ है। इनमे से कई महत्त्वपूर्ण विशेषताएँ ऐसी है जिनका जन्म 
भ्रन्य देशो में हुआ, जहाँ की स्वतत्र व्यवसाय वाली अर्थ-व्यवस्था भी 
अ्रमेरिका के समान ही कायाकल्प मे से गुजरी । इसलिए संयुक्त राज्य 
की श्रर्थ-ब्यवस्था को बिलकुल सही और सच्चे रूप मे अभिव्यक्त करने 
वाला कोई एक नाम न होने से हमारा यह सुझाव है कि इसे सिर्फ 
अमेरिकी जनता की श्रथे-व्यवस्था के नाम से व्यक्त किया जाना 
चाहिए। 
अमेरिकी जनता की अर्थ-व्यवस्था--क्या वह अन्य देशों 
मे भी अपनायी जा सकती है ? 
! हमने असेरिकी जनता की अर्थे-व्यवस्था का वर्णन करते हुए बहुत 
गर्व से बताया है कि उसने क्या-क्या सफलताएँ प्राप्त की है और वह 


कैसे अपने आपको सुधारती और प्रगति की ओर ले जाती है । किन्तु 
क्यो अन्य देश अमेरिका के इस अनुभव से कोई शिक्षा ले सकते है ? 
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क्या यह प्रणाली सम्पूर्ण या श्राशिक रूप में अन्य देशो मे भी अ्रपनायी 
जा सकती है * 

_ अमेरिकी प्रणाली मे कुछ तत्व ऐसे है जो सभी आधिके प्रणालियों 
मे पाये जाते है और कुछ तत्व उसके अपने विशिष्ट तत्व हैं । एक ओर 
वह बहुत-से ऐसे बुनियादी मूल्यों और आकाक्षाओ को अ्रभिव्यक्त करती 
है, जो समस्त मानव-जाति में समान रूप मे पाये जाते है, और ऐसी 
आ्राथिक विधियों को इस्तेमाल करती है जो ससार में सभी जगह 
इस्तेमाल किये जाते है या किये जा सकते है । दूसरी ओर इन मूल्यों को 
मूत्ते रूप प्रदान करने वाली विशिष्ट सस्थाएँ पश्चिमी समाज को 
जिसमे वे विकसित हुई है, विशिष्ट सस्क्ृति और परम्पराओं से प्रभा- 
वित है। साथ ही ये ससस्‍्थाएँ अमेरिका की विशिष्ट भौगोलिक 
परिस्थितियों से कुछ सीमाओ और सम्भावनाझरों के दायरे से भी बधी 
हुई हैं । 

जो दूसरे राष्ट्र की स्वतन्त्रता, न्‍्याय और जन-कल्याण के उन्हीं 
मूल्यों को प्राप्त करना चाहते है, जिन्हे अमेरिकी लोग चाहते है, वे 
इन उद्दे्यो की प्राप्ति के लिए अमेरिकी लोगो द्वारा श्रपनाये जा रहे 
प्रनेक रुखो और विधियो को अपनी परिस्थितियों के अनुसार ढालकर 
प्रपना सकते है । उदाहरण के लिए, वहुत्त-से ऐसे देश हैं जो अमेरिका 
की विचार और कर्म की स्वतत्रता और विविधता वा आदर करते हैं । 
काम और कारीगरी, नये आविष्कार और उद्यम, वर्गीय भेद के बावजूद 
पारस्परिक सहायता गौर सहयोग, परम्परागत सिद्धान्त के बजाय 
व्यवहारिक्त अनुभव के आधार पर कार्य का निए्चय--इन सब के वारे 
में भ्रमेरिको लोगो का जो रुख रहता है वह अन्य देथो के भी अनुकूल 
है और धोडा-बहुत उनके लोगों मे पाया भी जाता है। इसी प्रकार 
प्रमेरिका फी उत्पादक तकनीकों और प्रवन्ध विधियाँ, अपनी कार्ये- 
कुशलता ऊे झारण झाथिक्त सबदन के दिमिन्न रूपो मे सारे संसार में 
फल रही है ! 

अमेरिका का अनुभव प्रन्य देशों के लिए खासकर दो कारणों से 
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बहुत महत्वपूर्ण है 

] वह यह सिद्ध करता है कि वधी-बधाई स्थिर राष्ट्रीय आय का 
अधिक लोगो में पुनवितरदा करने का प्रयत्न समूची जनता के श्राथिक 
कल्याण को साधने और समाज मे अ्रधिक सामाजिक न्याय की स्थापना 
करने मे सफल नही हो सकता । इसके विपरीत तेज गति से आथिक 
समृद्धि को बढाना ही उसका श्रधिक अच्छा श्रौर सफल उपाय है। 

2 वह यह भी सिद्ध करता है कि व्यक्ति की स्वतत्रता, अ्भिक्रम 
शौर श्ात्म-उत्तस्दायित्व को बलिदान किये बिना भी काफी आधिक 
विकास किया जा सकता है। 


वास्तव मे अमेरिकी समाज तीन श्रशत परस्पर विरोधी मानवीय 
श्रादर्शो--आधथिक कल्यारा, सामाजिक न्याय और व्यक्तिगत स्वतन्त्रता-- 
से समन्‍व य कर रहा है जो इतिहास मे श्रनुपम है। यह समन्‍्दय विलकुल 
पूर्ण कभी नहीं हो सकता, किन्तु फिर भी सयुक्त राज्य मे वह बहुतन्से 
भ्रन्य देशों की अपेक्षा कही अधिक हुआ है और भविष्य मे उसके और 
भी आगे बढ जाने की आशा है । यह समन्वय इतनी अधिक मात्रा में 
हो सकता है, यह नि सन्देह समृचे मानव-समाज के लिए एक अत्यन्त 
महत्त्वपूर्ण सन्देश है । यह हो सकता है कि दूसरे देशों को, जिनकी 
सस्कृतियाँ, परिस्थितियाँ और सम्भावनाएँ भिन्‍न है, अमेरिका मे प्रचलित 
प्राइवेट व्यवसाय के कुछ सगठनात्मक रूप अपनी परम्पराओं अथवा 
वत्तमान परिस्थितियो के श्रनुकूल प्रतीत न हो । इस सक्षिप्त विवरण मे 
हम यह नही बता सकते कि अलग-अलग परिस्थितियों मे कौन-से अलग- 
किस्म के आझआथिक सगठन होने चाहिएँ। उदाहरण के लिए एक ओर 
पदिचिमी सास्कृतिक परम्परा वाले अत्यधिक उद्योग-प्रधान देश के, और 
दूसरी ओर एक सर्वेथा भिन्‍न सास्क्षतिक पृष्ठभूमि वाले कृषि-प्रधान देश 
के, आर्थिक सगठनो में क्या अन्तर होना चाहिए । इसके अलावा, आवबा- 
दियो मे द्रुत गति से हो रही वृद्धि और निरन्तर बढ रही आशथिक 
उन्नति की झ्राशाओ के कारण आज ससार के कुछ देशो को, जिनकी 
भाबादी तो बहुत सघन है परन्तु विकास बहुत श्रपर्याप्त है, उतना आर्थिक 
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विकास कुछ दशको के भीतर ही कर लेता होगा, जितना कि सयुकत 
राज्य ने एक शताब्दी मे किया। ऐसी परिस्थिति से यह संभव है कि इन 
देशो की सरकारे श्राथिक विकास के लिए उससे कही अधिक अभिक्रम 
करे श्र उत्तरदायित्व अपने ऊपर ले जितना कि सयुक्‍त राज्य की 
सरकार ने लिया । 


इस प्रकार यह आवश्यक है कि अ्रमेरिकी प्रणाली की उन विशेष- 
ताझ्ो को, जो श्रन्‍्य देशो की आवश्यकताओं और सभावनाओं के साथ 
सगत है, उसकी ऐसी विशिष्टताओ से अलग किया जाय जो उनके अनुकूल 
नही है। यह भेद न किये जाने के कारण ही अ्रमेरिका मे और भ्रन्‍्य' 
देशो मे अमेरिकी प्रणाली की अन्य देशो के लिए उपयोगिता के प्रइन पर 
गलतफहमी पैदा हो जाती है। कुछ अमेरिकी लोगो का ख्याल है कि 
प्रन्य देश तभी काफी प्रगति कर सकते है, जब कि वे अ्रमेरिकी श्रर्थ 
व्यवस्था की विशिष्ट किस्म की सस्थाओ्रो और उसके रवेये और श्ोद्यो- 
गिक विधियो को अपनाएं । दूसरी ओर अनेक एशियाई और अफ्रीकी 
लोगो का खयाल है कि अमेरिकी अनुभव मे ऐसी कोई भी वात नही है 
जो उनकी सर्वेधा भिन्‍न सश्क्ृतियो और परम्पराओ के साथ संगत होती 
हो । ये दोनो ही विचार समान रूप से गलत हैं, क्योकि दोनो मे से कोई 
भी यह स्वीकार करके नही चलता कि अमेरिकी जनता इस शतादव्दी मे 
मानव-समाज की प्रगति और कल्याण में जो महत्त्वपूण योग देती रही 
है, वह स्वतन्त्रता प्रौर व्यक्तित्व की रक्षा करते हुए उत्पादकता और 
रहन-सहन के स्तर को ऊँचा उठाने के लिए विकसित किये गए रखीयों 
भौर तकनीको का एक पअ्रद्भुत सम्मिश्नरा है। 

यह सही है कि कम्युनिस्ट अधिनायकतन्त्र ने भी सोवियत संघ मे 
प्राथिक विस्तार को असाधारण तठंग्त्र गति से बढाया है, पूंजी-निर्माण में 
भारी चृद्धि की है भौर दहत तेज रण्तार से तकनीकी क्षेत्र में उन्‍त्रति की 
है, झौर यह सम्भव है कि अन्तत. यह प्रन्य कम्युनिस्ट देथों में भी ये 
सफनताएँ प्राप्त कर मके । लेकिन इसके लिए उसे केवल राजनीतिक 
धोर व्यक्तिगत स्वृतन्धता का बलिदान ही नहीं करना पडा है, दल्कि 
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अपने उत्पादक साधनों को शस्त्रास्त्रों के निर्माण मे लगाना और जन- 
कल्याण को पूर्णत उपेक्षित भी करना पडा है । हमारा यह हृढ विश्वास 
है कि आतक और अन्याय का सहारा लिये विना भी, सन्तुलित श्राथिक 
अभिवृद्धि सम्भव है और वह भी केवल झ्ौद्योगिक दृष्टि से उन्नत देशो 
में ही नही, श्रन्य' देशो मे भी । 


सारांश 


यदि ऐसा कोई एक विषय है, जो समूचे अमेरिको इतिहास में चाहे 
जितने परिवत्तंन होने पर भी अ्रपरिवरत्तित रूप से चर्चा का विषय रहा 
हो तो वह सिर्फ यही है कि हैमिल्टन के आ्राथिक प्रगति के विचार का 
जैफर्सन के स्वतन्त्रता और आत्म-उत्तरदायित्व के आदर्श के साथ समन्वय 
किया जाय । 


ग्रमेरिका ने आथिक क्षेत्र मे आशातीत प्रगति को है। भ्राज हर 
आदमी अपनी आँखो से यह देख सकता है कि राष्ट्र की आय और दौलत 
मे वृद्धि हुई है, कारखाने और साधन बढे है। वह पुराने युग की और 
अन्य देशो की आय और दौलत के साथ अमेरिका की आज की भ्ाय और 
दोलत की तुलना कर सकता है। लेकिन प्रगति की इस प्रक्रिया में 
जेफसेन के स्वावलम्बन के आदर्श का बलिदान हुआ है या उसकी रक्षा 
हुई है, इसे आँकडो से नही नापा जा सकता । किन्तु हमने यह देखा है 
कि उद्योग, परिवहन शौर वित्त के क्षेत्रों मे बडी कम्पनियों के श्रभुत्व 
की आशकाओं को दूर करने और कृषि और छोटे व्यवसायो को सरक्षता 
देने के लिए अनेक आत्दोलन हुए हैं । इन आ्रान्दोलनो का अमेरिकी कानून 
पर गहरा असर पडा है और “'भाम जनता' पर एवं व्यवसाथियो, श्रमिको, 
कृषको और सरकार के वत्तेसान रुखो पर उसका शायद उससे भी श्रधिक 
जबरदस्त असर पडा है। जैफर्सन के आत्म-उत्तरदायित्व और स्वावलम्बन 
के आदर्श झ्राज हमारे औद्योगिक समाज में भी सच्चे श्रर्थों में विद्य- 
मान है । रा 

जैफस न का यह विश्वास गलत था कि इन आदर्शों की भावना--- 
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जिसे वह अमेरिका का सार कहता था--केवल, पारिवारिक _फार्मो और 
कारीगरो के छोटे-छोटे कारखानो मे ही रह सकती है | यह सही, है कि 
जिस जमाने मे उद्यमी उद्योग सचालक यह दावा करते थे कि अपने 
निज के घर मे उन्हे खुद मालिक होने का पूरा अधिकार है, यानी जिस 
युग में उद्योग का श्रर्थ होता था मजदूरों का घोषणा, श्राथिक असुरक्षा, 
गन्दी रिहायशी व्यवस्था और फलत.- दु खपूरं पारिवारिक जीवन, उस 
जमाने में कारखानो में पारस्परिक सम्मान की भावना शायद ही सम्भव 
थी । पर आज वह जमाना नही रहा । आज आधुनिक टैकनोलॉजी और 
रहन-सहन भर काम की आधुनिक परिस्थितियाँ श्रमिकों के इतनी 
अनुकल हैं कि वे समाज मे अपने स्थान के लिए गये अनुभव करते है, 
और अन्य सभी वर्गी के आदर के पात्र है। 


लेकिन इस वात का कोई भरोसा नही है कि यह जफर्सनवादी भावना, 
जो आज बहुत प्रबल है, गहरी और झ्ौद्योगिक युग के भावी विकास में 
भी स्वत्त जीवित रहेगी । वर्तमान सफलताशो और उपलब्धियो ने यह 
साबित कर दिया है कि पारस्परिक सहयोग और श्रादर के साथ मिले 
कर काम करने वाले प्रवन्धकों और कर्मचारियो में यह भावना रह सकती 
है। वास्तव मे यह भावना सरकारी श्रधिकारियो मे भी विद्यमान है, जो 
यह अनुभव करते है कि उनका काम शासन करना नहीं, वल्कि समस्त 
जनता के सर्वंसामान्य हित को साधना है । इस प्रकार यह कहा जा सकता 
है कि पूर्णत. सुनिश्चित न होने पर भी इस वात की वहुत सम्भावना है 
कि स्वावलम्बी व्यक्तियो को पूर्ण स्वतन्त्रता से काम के भ्रवसर प्रदान 
करने वाला सप्राण लोकतन्त्र न केवल जीवित रहेगा, वल्कि ओऔ्रौद्योगिक 
समाज के आगामी युग मे और भी शक्तिणानी बनेगा । 

अमेरिकी समाज की अतीत और वत्तंमान उपलब्धियाँ यह सिद्ध 
करती हैं कि अमेरिका के लोग तकंवादी है, व्यावहारिक प्रयोजनवादी 
हैं भौर साथ ही श्राभावादी भी है । यद्यपि ये गुण अमेरिका के भविष्य 
के लिए बहुत श्राशा पदा करते हैँ तो भी यह श्रसमव नहीं है कि इत्र 
गुणों का उपयोग गलत रोति से किया जाय । एक ओर यह सम्भव है 
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कि लोग बडे-बडे मधुर स्वप्न लेने लगे, यह मानने लगे कि सभी व्यक्ति- 
गत और सामाजिक समस्याएँ मानवीय तकं-चुद्धि श्रौर सामाजिक 
इजिनीयरी' के उपयोग से हल हो सकती है । और दूसरी ओर यह भी 
असम्भव नहीं है कि लोग भ्रव तक की उपलब्धियो मे ही पूर्ण सनन्‍्तोष 
मान कर हाथ पर हाथ घरकर बैठ जाएँ और कोई भी नया परिवत्तंन 
आर सुधार करने की आवश्यकता अनुभव न करे। अमेरिकी लोगो के 
लिए इन दोनो चरम रुखो मे से किसी को भी अपनाना घातक होगा । 

पिछले दो दशकों मे मानव और समाज के स्वरूप और उनकी 
सम्भावनाओ के बारे मे जो नई और अधिक गहरी भ्रवधारणाएँ विकसित 
हुई है, उन्होंने यह साबित कर दिया है कि इन दोनो चरम मनोवृत्तियो 
से बचना असम्भव नही है। इन अवधारणा मे ये मान्यताएँ विद्यमान 
है कि मानवीय तकं-बुद्धि शक्तिशाली होने पर भी सर्वशक्ति-सम्पन्न नही 
है, मानवीय प्रकृति मे असीम क्षमत्ताएँ है, किन्तु वे श्रच्छाई की ओर ही 
नही, बुराई की ओर भी जा सकती है, और समाज को उन्नत किया जा 
सकता हे, भले ही उसे पूर्णाता के स्तर तक कभी न पहुँचाया जा सकता 
हो । पूर्ण श्रौर अन्तिम विजय को असम्भव मानने पर भी उसके लिए 
उद्योग करता ही व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की रक्षा और मानव-कल्याण की 
अभिवृद्धि के लिए सबसे अच्छी गारटी है। 


परिशिष्ट तालिकाएँ 





परिशिष्ट तालिका-। 
श्राथिक वृद्धि, 4929-960 (डालर 960 के मल्यों के अनुसार) 


..._ छक्ोय छब सफ़ा झंमप प्रर्ा घर ऊल राष्ट्रीय व्यक्तितत आबादी उपभोग 
भ्राय असैनिक आय प्रति उपभोग (लाखो. व्यय 


(श्रव 
वर्ष डालरो कर्मचारी कर्मचारी व्यय मे) (प्रति 
में) (लाखों मे) (डालरो (अरव व्यक्ति) 
में) डालरो मे) 
बल न++.......... 


929 207.. 476 435] 74[*3 29 59 
3930 [876 455 423 32 9 232 4079 
93] 7734 424. 409] 28-8 824] 4037 
932 [4758 389 3792 [72 [249 938 
4933 44] 388 उत!4 [क्व 7257 90 
934 580 409. 3866 820 3 265 954 
8935 732 423. 4095 4277 3274 7003 
4936 497 9 444 4457 ]40 6 8282 8097 
4937 2082 463 4497 [45 6 290 7429 


7938 98 8 442... 4498 /43" | 4300 740] 
8939 :52 45६ 4699 ग54*] 4340 4453 
[940. 235 पाई. व4922 | 59*2 ॥32| 4205 
क्‍िद] अप 56... 504 २409. 69 7 4334 4272 
9470 दकातचद 58 788 | 66*] 3349 7232 
7025. ३350 ६ डिक. हड़़ा | 7205 [367 ईटव47 
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[94+4 37063 5-70 6969 76 6 ]364 276 
3945 3694 528  699] 88 9 4599 350 
3946. उशू7 553 उ87 टा"6 बढ 4497 
[947 उ2] 576 5555 25-3 [44] 494 
82948 3336 59 5645 294  466 496 
949 3342 584 5723 2250 7492 508 
4950 3625 597 60659 2387 57 574 
795॥ 3920 608 6447 2408  वउ44 560 
7952 4068 6॥0 6669 2470 4570. 573 
4953 4255 69 6874 2589 7596 622 
॥क्‍954 468 609 6844 2623 624 65 
955 4497 629 749 2820 4653 4706 
4956 4592 647 7097 29-3 682 732 
॥95 46578 650 779 2997 72 [747 
4958 4599 640 783 30-00 वा 4755 
4959 4906 656 7479 3493 व्यय 4803 
960 5044 667 7562 3289 807 820 





षि 5. अल ०० | कर इस दोनों राज्य ६०“. अलग कर देने 
[ अलास्का ओर हवाई सी शामिल- है (इन दोनों राज्यों क्ये अलग कर देने 


पर 664) | 


परिशिष्ट 


परिशिष्ट तालिका-2 


29| 


कुल राष्ट्रीय श्राय--स्वतन्त्र संसार के देशों का संक्षिप्त विवरण 
(सन्‌ 9 59 से चालू बाज्ञार मूल्यों के अनुसार डालरों में) 


कुल राष्ट्रीय. राष्ट्रीय आय 


आ्राय (लाख प्रति व्यक्ति 


डालरो मे) (डालरो मे) 


पश्चिमी यूरोप (ग्रीस और 
टर्की सहित) ** 29,37,580 
अफ्रीका (मित्र को छोडकर'"*"** 2,76,070 
मध्य पूर्व (ग्रीस और टर्की को 
छोडकर और मिस्र को 
मिला कर)****** ,39,970 
दक्षिण एशिया" ***** 3,89,470 
सुदूर पूर्व > 5०००० 5,44,250 
झोशेनिया'** ** ,82,500 
लैटिन प्रमेरिका'** ** 5,65,30 


सथुक्त राज्य 


महादीपीय सयुक्त राज्य*****  48,2.000 





चना सयुन्त राज्योय प्रदेश*** * 38.560 
फूनार] ** 3,45.930 
7 पड प जग रत 55००० 430 

कप अरे .,02,40,770 


न दा कप 


| | एऐशछ33 पे उस * 


959 के मध्य 
से पश्रावादी 
(लाखो मे) 

838... 3,507 
[25 2,20 
88 745 
72... 5,43 
[67. 3,260 
200 52 
285. ,986 
2722 [,77 
4205 32 
983 [74 
377 ये 
552... 9,250 





मर 8. 


/ 


रू ाः फै 
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परिशिष्ट तालिका-3 


सन्‌ 909 से 959 तक विभिन्‍न वर्षो का प्रति मानव घटा उत्पादन 





(4909--00) 

वर्ष कुल कृषि. कृपि-भिन्‍न निर्माण 
उद्योग 

909 00 0 000. 000 00 0 
]9॥9* ४««ू]२३६ 82 8 804 8 44 0 5 0 
]02095«0 58% ** 40 3 ]4 8 442 0 98 ] 
938* ]7॥ 7 38 9 765 232 5 
947-49' ** * 209 6 84 5 205 8 280 ॥ 
956'******** 2689. 2520 253%9 356 0 
959 3056 3426 28[ 3855 
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परिशिष्ट तालिका-4 


विभिन्‍न उद्योगों मे ।947 से 950 तक प्रति मानव-घण्टा उत्पादन में 
वार्षिक वृद्धि (प्रतिशत वाधिक) 


निर्माण उद्योग 


डिब्बा वन्द खाद्य पदार्थ 472 
सीमेट 45 
चीनी मिट्टी की वस्तुएँ 22 
कागज और लुगदी 37 
धातु प्रद्वावण और शोधन (ताँबा, सीसा और जस्त) 4'0 
रेयन और कृत्रिम वस्त्र 96 
इस्पात 30 
खनिज उद्योग 
ऐन्ड्र साइट कोयला 63 
विद्यूमिनी कोयला 58 
ताँबा 2'8 
लोहा 5 
सेचाएँ 

रेल परिवहन (यातायात) 4'3 
टेलीग्राफ 


“2 


७७७/७॥/७एए७ए"रशल्‍"ल्‍स्‍ल्‍शशश/श/शआशशआशणणणणणााणाआआआआाणाणाणााााााााााआइअअ इन अल लत चलन कब 


-+ ) 


जल आज वक्त, ४ अजनपीज+ 3०८ 
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परिश्षिष्ट तालिका-5 


सर्वाधिक श्राय घाले 5 प्रतिशत शअ्रमेरिकी परिवारों श्रौर आय-पजंको 





की स्वायत्त झाय 

वर्षे आय-श्र्जक परिवार 
नव ॥5%०३७+८ ०३३३३ २० मै 320 
7930-०० «६३२७-४६ 24 0 
929 89 ००९७७०+१५०७०००००७ ७५०७ 33 $ 
प939 0७०३४७७००५७०७०७०००७०७७७०७० ७ 26 8 
950-***** 22222 २222 5 8 9 2 
035075ल्‍8 5०४ क३० 7४५ 5 8 88 2 
058 ०००५० 80०० +०७०७००७ ह 7 ० 
959**% **०५०९०००००००० 778 
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परिशिष्ट तालिका-6 
संघीय व्यक्तिगत आय-कर देने से पूर्व और पश्चात्‌ औसत परिवार 
की व्यक्तिगत आय और पूर्णकालिक कर्मचारी की वाधिक औसत 


उपाजित जाय 
प्रति परिवार या परिवार- गसत वाषिक आय 
रहित व्यक्ति औसत व्यक्ति- प्रति पूर्णकालिक 
गत आय' कर्मचारी 
कर देने से पूर्व कर देने के पश्चात्‌ 








परिवार और 
परिवार- चालू मूल्यो 960 के चालू 960 के चालू 

रहित के हिसाब से मूल्यों के मूल्यों मृूल्यो के सूल्यो के 

वर्ष व्यक्ति हिसाव से के हिसाबसे हिसाब 
(दस लाखो हिसाब से से 

से) (डालर) (डालर) (डालर) (डालर) (डालर) 
3929 364 2340 490 2320 4]60 4405 
947 4487 4व30 5370 3720 4840. 2589 
3948 463 4350 5350 400 4940 2795 
3949 478 4॥70 580 3860 4800 285] 
950 489 बंबं40 5440 4070 4980. 3008 
395[ 49-55 4900 5630 4420 5070. 323] 
3952 502 5420 5760 4570 5]40.. 34[4 
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953. 50:5 5390 6000 4840 5350 39587 
3954. 582 5360 590 4840 5340 3070 
3955 522 5640 06 490. 5090 5590 3847 
956 528 600 6490 5400 5830 4036 
3957 536 06240 6550 560 5880 4205 
7958 546 6290 6470. 5670 5840 4347 
4959 553 660 6730. 5930 6040 4353 


960 559 60 "5 559 6900 6900 6]70 670 4734 
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प्रिशिष्ट तालिका-7 
विभिन्‍न उद्योगों में श्रोसत प्रतिघंदा आय, 939-960 





डालर प्रतिघण्टा वृद्धि के सूचक भरक 
939 960 939 960 
क्ष्षि 0:6 097 00 606 
वस्त्र 046 62 ]00 352 
लकडी का सामान 049 :99 00 406 
फरनीचर 0:52 :88 00 36] 
खुदरा व्यापार 0354 *78 400 330 
कागज और सम्बद्ध 
उत्पादन 059 2'32 00 393 
रासायनिक पदार्थ और 
सम्बद्ध उत्पादन 065 2:55 00 393 
मशीनरी (बिजली के 
यन्त्रो को छोडकर) . 075 2:60 [00 ३47 
टेलीफोन 082 2 32 800 283 
बिट्यूमिती कोयला खनन 0 89 3:26 00 367 
मोटर गाडियाँ 093 2-83 ]00 304 
उपभोक्ता मूल्य सूचक 
आदी 00 23 


कम अर अल. मजा परम मििक कट नाक नकल! समर मकर 
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परिशिष्ट तालिका-8 


विभिन्‍न राष्ट्रों मे कितने मिनट की मजदूरी से साथ पदार्थों 
की एक नियत मात्रा खरीदी जा सकती हे 








संयुक्त राज्य. फ्रास जर्मनी इटली. रूस 
वस्तु (पेरिस) (मास्को) 
अक्टूबर, 58 श्रक्‍ट्‌ , 58 अक्टू ,58 अवक्‍्टू 58 85 
अगस्त, 
959 
गेहूँ का आठा (एक 
पौड) 5 80 [7 अज्ञात 
डबलरोटी सफेद 
(एक पौड) 6 [2 3 7 9 
गोमास (एक पौड) 29 853 62. 66 82 
मछली (एक पौड)  43 32 33. वदव श्ज्ञात 
मक्खन (एकपौड) 2| ][7 8[ 72 84 
दूध (एक क्वार्ट) 7 5 80.... 23 3] 
अण्डे (एक दर्जन) ॥2.. 08 72... 20 444 
सेव (एक पौंड) 4 [9 0 85 अज्ञात 
आलु (एक पौड) 5 2 6 2 
(जनवरी, 6) 
मार्ग रीत (एक 
पौड ) 8 42 24 74 अज्ञात 
चीनी (एक पौड) 3 5 5.. 30 64 


नोट--हर देश सें अलग-अलग खाद्य पदार्थ का अलग-अलग महत्व है, इसलिए 
उसी दृष्टि से श्न तुलनाओं से रहन-पतहन के स्तर को झ्राका जाना चाहिए । 


परिशिष्ठ 


पथ 
परिशिष्ट तालिका-9 : 


संयुक्त राज्य की गोरी श्राबादीमे देशजो और विदेशजों 
की संख्या, 870---950 





देशज और विदेशज 


कुल कुल विदेशनज॒ विदेज्ञी या 

विदेगी देशी-विदेशी 

मिश्रित माता- 

पिता से उत्पन्न 

देशज 

(हजारो मे) 
870 33589 088 5494 32 
880 43403 ]4835 6560 8275 
890 5540[ 20626 9]22 504 
900 66809 25860 02[4 5646 
490 8732 32243 3346 8898 
920 9482] 36399 437]3 22686 
930 ]0287 39686 43983 25902 
940 8702 34577 44]9 23058 
950 34942 3375] 06] 23589 
(कुल गोरी आबादी का प्रतिशत भाग ) 

4870 400 0 32.2 46 4 5*9 
880 400 0 34" 2 75| 9-] 
3890 . " 00-0 374 6-6 20 9 
3900 00'0 387 453 23*4 
940 00*0 395 6-3 23 4 
920 00*0 38 4 44*5 23"9 
4930 700'0 362 2/7 2375 
3940 300 0 9 व 96 49 5 
950 300 0 25.0 क्ड 755 
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परिशिष्ट तालिका-0 
शिक्षा की स्थिति 


शिक्षा संस्थाओं से भर्ती छात्र, 7957-58 


अशिक्षित सख्या 2 कुल आवादी 5 वर्ष से 
(प्र श.) 7 (दस लाखो का प्रतिशत 49 वर्ष 
मे 





भाग तक की 

आयु की 

आावादी 

का प्रति- 

शत भाग 
सथुक्त राज्य 2 (4960) 43*2 24 88 
पश्चिमी जर्मनी ]--2 (950) 98 9 72 
जापान 2 [950) 2 8 23 42 
बेल्जियम 3 (947)  ॥6 88 76 
ग्रीस 26 (7957) 2 85 56 
फिलिपाइन 38 (948) 44 8 5] 
पुत्तंगाल 42 (7950) 0 0 42 
इब्वेडर 44 (950) 056 74.. शभज्ञात 
थाईलैंड 46 (947) 37 ॥7 45 
ब्राजील 5] (950) ॥77 [ 27 
र्दर्की 65 (950) 26 80 28 

स अरब गरणराज्य 

(मिस्र) 75 ([947) 28 [ 33 
भारत 82 (795) 337 8 अज्ञात 
नाइजीरिया 89 (950) 27 8 अज्ञात 
हा ह 89 ([950) . 23 7 8 





. इसमें दस व पे या इससे अधिक आयु के वे सभी व्यक्ति किये गए 
है जो लिख या पढ़ नहीं सकते [ 
२ इसमें वे सभी छात्र शामिल किये यण दे जो पूव्वेन्ग्राधसिक, प्राथमिक, 


माध्यमिक, टैकनिकल, अ्रध्यापक प्रशिक्षण या माध्यमिकोत्तर किसी भी संस्था और 
कला में भर्ती हों 
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परिशिष्ट तालिका-4 


काम बन्द होने के कारण प्रति-कर्मचारी” वर्बाद दिन 
(वाधिक औसत, 950-954) 


सयुकत राज्य” *4 
फिन लैण्ड 8 
न्यूजीलैण्ड '2 
आस्ट्रेलिया *9 
भारत 9 
इटली *9 
फ्रास *8 
आयर लैण्ड 8 


जापान 8 








कनाडा 
वेलजियम 
पश्चिमी जमंनी 
नावें 
स्वीडन 
ब्रिटेन 
डेनमार्के 
नीदर लैण्डस 
दक्षिण अफ्रीका 


(इजाएचाअनराकाल: उजाला १लाकाबकाड2 १८फ््टलटसजलातसटलयक, 


क हे: ० 
६9... ८9 ८3 ऑन कल कल के. (०५ 3 





] केवल खनन, वस्तु-निर्माण, भवन-निर्माण ओर परिवहन उद्योगों के आकडे | 


2. 958-960 में सथुक्त राज्य के वर्बाठ दिनों का ओसत '0 दिन था | 
3. "05 दिन प्रति-कर्मचारी से भी कम | 


302 अमेरिको जनता की अ्रर्य-व्यवस्था 


परिश्णिष्ट तालिका-2 
ग्रमेरिकी तिर्माता उद्योगो की कम्पनियों को कर श्रदा करने 
से पूर्व मुनाफे की दर (साधारण शेयरो पर प्रतिशत मुनाफा) 





आप परम पत्र ार सा पढ़ माफ 70० ल्‍वहत9 पक 2. 
250 लाख डालर 25 लास से 0 एक अरव 


से कम परिसम्पत्तियों लाख डालर तक डालर या 

वर्ष वाली कम्पनियाँ. की परिसम्पत्तियो इससे अधिक 
वाली कम्पनिर्या' परिसपत्तियो* 

वाली कम्पनियों 

960 अज्ञात ] 9 7 6 
]959 अनात 45 5 28 3 
958 83 4 4 6'3 
957 4 6 ]4*9 9 5 
956 ]9 9 ५4 220 
955 [06 46 3 25 9 
954 78 2 5 207 
953 3 2 6] 245 
]952 [70 ]2 8 23 0 
95] ]73 220 28 8 
950 6 7 22 9 28 6 
949 97 ]4*2 20 3 
948 6] 23 5 24'7 





. सन्‌ 959 के बाद इस वर्य में ।0 लाख डालर से कम परिसम्पत्तियों वाली 


सभी कम्पनियाँ आ जातो हे | 
2. सन्‌ 957 से पहले के आकडे 30 करोड डालर या इससे अधिक की 
परिमम्पत्तियों वाली सभी कम्पनियों के हैं | 
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परिशिष्ट तालिका-3 


विज्ञान शौर देकनोलॉजी की उन्नति 





झ्रसनिक श्रमिक सख्या ग्रसनिक वैज्ञानिक और 
इजिनीयर श्रमिक 
जवित का प्र. ग 





भाग 
वर्ष (हजारो मे) कुल (हजारो मे) 

१930 48600 26] ४8 
940 52900 378 ह। 
950 60000 740 ]2 
]956 67500 950 [4 


[959 69400 ]00 हि 
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304 अमेरिकी जनता की अयच-व्यवस्चा 


परिणिप्ट तालिका-4 
अनुसन्धान और विकास के कामों में लगे दंज्ञानिक और इजिनीवर 
मुख्यतः अनुसन्धान और विकास मे लगे - 


उच्चोग वैज्ञानिक और इजिनीयर 
जनवरी, जनवरी, जनवरी, 
954 959 960 


सदर उद्योगों मे कुल संस्था 457300 
खाद्य तथा तत्सम्बन्धी 


उत्पादन 4000 
कपडा और तैयार वस्त्र 800 
कागज और सम्बद्ध 

उत्पादन ]700 
रासायनिक पदार्थ और 

सम्बद्ध उत्पाद 2500 
पेट्रोलियम उत्पादन 6800 
पत्वर, चीनी मिट्टी और 

काच का सामान 200 
धातु उद्योग 3700 
वातु निर्मित सैनिक- 

असनिक सामान 4600 
मजीनरी (घिजली का 

सामान छोड कर 6300 
विजली की मजीनें 28300 
विमान और उनके 

पुर्ज 27600 


वैज्ञानिक और अन्य 
उपकररण 900 


277400 304000 


3700 3700 
300 300 
2500 2800 
33900 39000 
9500 30000 
2700 200 
5900 6200 
8600 8500 
26900 29000 
52600 6009 
60400 54000 
2300 3000 


अन्य वस्तु-निर्माण उद्योग 
भवन आदि का निर्माण 
परिवहन और अन्य 
सार जनिक सेवाएँ 
इजिनीयरिंग और वस्तु- 
कला सेवाएँ 
अन्य निर्मागोतर उद्योग 
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20400 23800 24500 
600 3900 2000 
200 230) 2600 
6200 7200 8000 
6200 व300 26000 
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306 अमेरिकी जनता की अर्थ-व्यवस्था 


परिशिष्ट तालिका-5 


इल्ठुसर्धान कौर विकास के लिए विभिन्‍न सोतो से व्यय की गई राशियों 
का विवरण (लाख डालरो में) 959 60 








अनुसन्धान अनुसन्धान भ्रौर विकास के काम करने वाले 

धौर 
विकास के सघीय उद्योग कालेज लाभन कुल प्रतिभ्रत 
लिए व्यय सरकार ओर लेने वाले 

की गई विश्व- अन्य 
राशियों के विद्यालय सस्थान 

स्रात 
सप्रोय सरकार 8400 54200. 7000. 400. 8000. . 64 
उद्योग त-+ 40:00 500 500 44200 33 
कालेज भ्रौर 
विश्वविद्यालय --- >>. 200 न-+ 200 2 
लाभ न लेने 
बाले अन्य 
स्थान -+-. ++- 400 600. 4000 | 





कूल योग. 8400 94400 40000__ 2500 425300 00 


प्रतिशत 
विभाजन 5 75 8 2 00 
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परितिष्ट तालिका-86 


मूल अनुसन्धान के लिए विभिन्‍न ज्रोतो से किये गए व्यय का विवरण 
(लाख डालरों मे) [959 60 











मूल अनुसन्धान मूल अनुसन्धान करने वाले 
के लिए सघीय [उद्योग कालेज लाभन कुल प्रतिगत 
किये गए सरकार और लेने वाले योग 
व्यय के विश्व-. भ्रन्य 

स्रोत विद्यालय सम्थान 
संघीय 

सरकार 2250 700 3050 400 6400 56 
उद्योग --+ 2740 200 60 3000 26 
कालेज और 
विश्व- 
विद्यालय --. +- 400 न-+ 8<00 2 
लान न लेने 

ताले अन्य 

संस्थान >-- न-+ 350 340 690 6 


कुल योग 2250 3440. 5000 500 ]490 00 
प्रतिशत 
विभाजन 9 30 4द्‌ 7 00 





308 अमेरिकी जनता की श्र॒र्थ-व्यवस्था 


परिशिष्ट तालिका-१7 


संयुक्त राज्य से प्राइवेट विदेशी निवेश--94 (लाख डालरो मे) 


निवेश के प्रकार 





स्रोत रेले अन्य अमेरिकी विदेशियों दवरा. कुल 
सिक्‍्यूरिटियाँ. नियंत्रित 
व्यवेसाय 
ब्रिटेव. 28000 8500 6000 42500 
जमंनी 3000 3500 3000 9500 
नीदरलेड्स 3000 2000 350 6350 
फ्रास 2900 750 450 4400 
कनाडा 300 950 500 2750 
अन्य 3500 400 800 5700 
4700 १700 200 70900 
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' अमेरिकी जनता की श्र्थ-व्यवस्था 


- » परिशिष्ट तालिका-श! 


“राष्टू फा घुख्य-सुरय वर्गों का व्यय, 960 (अरव डालरो से) 


[. घुनियादी उपभोग्य वस्तुएं 


(४ 








क खाद्य 702 

ख॒ वस्त्र 38 

गे आ्ाश्य (मकान) 422 

घ॒ घरेलू व्यय 47"2 

कुल योग 6]*4 

. उपभोदत श्रों की श्रन्य श्रावदयकताएँ 

क. धरेलू फरनीचर श्रादि 28 7 

ख व्यक्तिगत व्यावसायिक सेवाएँ 20 6 

ग॒ व्यक्तिगत देखभाल 52 

कुल योग 54 5 
परिवहन 


के नई और पुरानी कारो की खरीद १5 8 
ख. गाडियो के 'रख रखाव और सचालन 





का व्यय 2[ 4 
ये. स्थानीय या नागरिक परिवहन गाडियो 
की खरीद 35 
कुल योग ह 407 
उपभोग्य विलास और श्रर्घध-विलास सामग्री 
के सिगरेट और शराब आदि ]7 3 
ख टेलीफोन आदि सचार साधन 84 


ग. खेल-खिलौने 45 


परिशिष्ठ 


ध. सिनेमा नाटक आदि 
ड. अन्य मनोरजन साधन 


च. विदेश यात्रा और विदेशों को 
प्रेपित धन 


छ जेवर और घडियाँ 


कुल योग 
5, शिक्षा 
के प्राइवेट व्यय 
ख सरकारी व्यय 


कुल योग 
6. अ्रनुसन्धान और विकास 
क. राष्ट्रीय सुरक्षा (सैनिक) 
ख॑ अन्य सरकारी अनुसन्धान 
गे श्राइवेट अनुसन्धान 


कुल योग 
7. चिकित्सा और स्वास्थ्य 
के प्राइवेट व्यय 
ख. सरकारी व्यप्र॒ 


कुल योग ५ 
8. भाइचेठ धाभिक और जंन-कल्याराय 


2'0 
435 


3'0 
2व 


45 
8 7 


72 
73 
435 


347 


448 


23.2 


730 


276 
47 


अमेरिकी जनता की श्र्थ व्यवस्था 


न 
9. प्राइवेट पूँजी निवेश 





के उतलतादको की मशीनरी आदि 275 
ख रिहायश्ञी निर्माण 2 
ग॒ गैर-रिहायशी भवन 96 
घ्‌॒ व्यावसायिक वस्तुओ (इन्वेंटरी) मे 
परिवर्तन 42 
कुल योग 724 
0 राष्ट्रीय रक्षा व्यय (प्रनुसन्धान को छोड़कर) 404 
[! श्रन्य सरकारो व्यय 
क. सडक निर्माण और परिवहन 99 
ख. सार्वजनिक सेवाएँ (बजली, पानी 
और डाक सेवा आदि) 0 
ग. अ्रन्य सार्वजनिक सेवाएँ 2 5 
कुल योग 23*4 
2. शुद्ध विदेशी निवेश 8 





कुल राष्ट्रीय व्यय 504 4 
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परिशिष्ट तालिका-22 


विभिन्‍न देशो से सामाजिक सुरक्षा व्यय-...] 956-957 
(राष्ट्रीय श्राय का प्रतिशत भाग) 


_ शुक्र फर्श प"-+7---.... राज्य अमेरिका 0५८ 
गिल नत+ 3 >-++++7७०59० 
निननलत+-++5. 


6 

जर्मनी बाधा 4 ++ अमम 
पश्चिमी जमंनी 20 89८ 
0 
फ्रास 8 9 2४ 
बेल्जियम 6*-3 भ्रर 
इटली 52 9 
स्वीडन 72 9 
ब्रिटेन े ॥॥ 2| ४5 
डेनमार्क 82 0५८ 
न 03% 
0 97% 
0 
आस्ट्रेलिया 94% 
फेताडा $ न 7 थ्र 
स्विट्जर लैंड 8- %८ 
पोलेण्ड 77 ५ 
मापान 72 
36& 22८ 
स १५ 
802: 
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परिशिष्ट तालिका-24 
आाथिक विकास की संभावनाएँ, [9८0-70 


वास्तविक सम्भावित 
960 970 
रा (दस लाख मे) 

ग्राबादी **' *** «5 «“«» * - ]800 “ 27]38 

कुत श्रम शक्ति” 5 ** ० 73] 86'6 

सदस्त्र सेना'*"*"********* ***: 25 23 

असेनिक श्रम अवित *' ** 70 6 843 

बेकार व्यक्ति »००००० » ७०० 3 है 34 
रोजगार पर लगे अर्सनिक 

व्यक्ति ** * 667 80 9 

2757-00 का, 723 

क्ृषि१*******«०«*«** ००० कर 5 7 १ 50 

कृषि-भिल्त* ०. *+».. 542 673 

सरकारी 62 बढ "१५०6 $ 86 


(दस लाख डालरो मे) 
कुल राष्ट्रीय उत्पादन (960 के ४ 


मूल्यो मे)": “5044 787"8 


प्राइवेट **०००००००००० 457 775$ 
कृषि *०००७९०००००२१००००७००००+५ ०० ०» 9 7 9*55 
कृपि-भिम्न 8३ ;७०७०००००००७७ 43 5९ रथ है 65983 
॥॒ सरकारी $०७७००६४६७०७००९०७५७० ३०५७ 47 4 3 70५ [है। 
असत साप्ताहिक काम के घटे 
प्राइवेट 405 38*0 
कृषि थै5*5 40*9 
कृषि-भिन्‍न बै0*0 


उ78 


लो अमेरिकी जनता की भ्रर्थ-व्यवस्था 


५४५ ४» 
दे प्राइवेट: राष्ट्रीय उत्पादन अति मानव घण्ठा (डालरी मे) 
| (960 के मूल्यों के 
अनुसार)" * “3 73 36 
कृषि *****०*००००*० « **१*60 7"84 
कृषि-भिन्‍ल ********* *** »०5३ 95 5*28 
प्रौद्योगिक उत्पादन का सूचक 
के (4957--00)**.. 08 [75 
उपयोगी सेवाएँ****** ** “24 26 
खमिज '*********** >> # «६. पड 97 53 
निर्माण '"* ********** **08 72 
कृषि-उत्पादन का सूचक अश्रक 
(4957--00) ॥3 [48 


परिशिष्टठ तालिका-25 
राष्ट्रीय श्राय श्र व्यय---960 श्रौर 970 (सभावित) 
(960 के मृल्यों के हिसाव से झरव डॉलरो मे) 


960 970 970 970 


शक 


मल नमक जिन लत वर! मद ५ की 4 
कूल राष्ट्रीय आय 504 4 787 7 4877. 889 5 
राष्ट्रीय रक्षा व्यय 456 564 32 6 86 4 
ब्यंक्तिगत उपभोग व्यय 328*9 495*9 509 0 570 7 
प्राइवेट आन्तरिक (देशी) 

निवेश 724 20 | 20.4 8 6 
शुद्ध निर्यात 3-0 57 57 57 
सरकार की असैनिक 


खरीद 545. 70996 203 .. 987 


(7) बशत कि शस्त्रास्त्रों ऑर सेना के व्यय में कोई कमी न हो । 

(2) बशर्ते कि शस्त्रास्त्रों ओर सेना के व्यय में एक तिहाई कमी हो जाये । 
ही (3) बशतें कि शस्त्रास्त्रों और सेमे में शोर भी बद्धि हो जांगे । 
4० 2200 


$ 
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परिशिष्ट तालिका-26 
सरकार के अ्रसनिक व्यय में समावित वृद्धि 4959-970 
(960 के मुल्यों के श्रनुसार श्ररत्न डालरो से) 
पा [555 ग्रण 7 क्षद्व' 

शिक्षा और स्कूल निर्माण 6 9 9*4 
सडक और सचार-परिवहन साधन 88 ]5 4 66 
सामुदायिक विकास, आवास और | 
| सफाई 2] 4*7 2'6 
स्वास्थ्य श्ौर अस्पताल 3"9 82 2 83 
श्रनुसन्‍्धान +-- 40 4"0 
प्राकृतिक साधन 3*] 6] 3'0 
सामान्य प्रशासन न्‍ 59 ]0 0 4*] 
ग्र्न्य ९ []"3 ]2*6 0:3 
फूल व्यय 520 20 3 683 





अमेरिकी जनता की अबें-व्यवस्था 


2१ 


2७757 ४ परिशिष्ट तालिका-27 
विभिन्न उद्योगों मे फेल्रीकरण (हर उद्योग को चार सबसे बडी कम्प- 
नियो का प्रतिशत शअ्रद्य) 


लदात का मूल्य रोजगार 

निर्माण उद्योग 947 954 950 954 
श्रधिक केसद्रीकरण वाले उद्योग 
एल्यूमीनियम धातु उत्पादन 00 00 ]00 00 
जिप्सम के उत्पादन 85 90 89 86 
टेलीफोन और टेलीगाफ का 

सामान 96 ४० 90 88 
एल्यूसी नियम का सामाव 94 88 89 84 
भाष के इजन झौर टर्वाइन 88 87 ३7 86 
साबुन और ग्लिसरीन 79 85 69 7 
सिगरेट 90 82 8| 7 
दीन के डिब्बे और सामान. 78 80 हे 78 
टायर और ट्यूब 77 79 78 80 
द्वान्सफार्म र 73 78 प्रा है| 
मोटर गाडियाँ और पुर्जे.. 56 75 59 72 
गराना आदि के यन्त्र 69 74 70 ४ 
ट्रैक्टर 67 73 76 72 
घरेलू धुलाई की मशीने 40 68 537 60 
चीनी शोधन 70 67 69 69 
घमन भट्टियाँ 67 65 7 63 
इलेक्ट्रानिक दूयूबें 73 छ्व 64 63 
फोटोग्राफी का सामान 6] 63 6] 6 


विमान. इजन य्‌2 62 55 5] 


परिशि 
था हे 


कोक भट्टियों के उपोत्वादन 23 58 अज्ञात 
धर ह इस्पात का सामात 45 54 5४ 
। चार खबरे कही न 
तावे का सामात 60 »3 >। 
नहर मोटर और जेनरेटर 59 50 »। 
का कम केनद्रीकरण वाले उद्योग 
2 मिठाई उद्योग 7 [9 2 
हि कागज और गत्ता अज्ञात (9 ]4 
[0] ' भवन-निर्माश श्रौर खनन यन्‍्त 6 ]9 86 
९१ ' मशीनी श्रौजार 20 9 25 
झूई के चौडी बुनती के कपडे श्रज्ञात 8 5 
१0 पे समाचार पत्र 2] 8 (6 
89 ; चमडा 27 8 78 
५ ह निर्माण और सजावट के काम 23 8 20 
0 प्रण्डे की चीजे 32 7 33! 
. # ॥ कब फिट्ग 24 | 2 
आओ हे ड्व्वे (8 ]6 (2 
५ 5 5 ८ कं कि की | 4.. श्नज्ञात 
। | पुरुषों के सूट और कोट 9 ॥ 3 
। 7! 
शा व्यावसायिक छपाई 9 0 9 
) / लकडी का फरनीचर है| $ 6 
॥ !) मशीन वर्कशाप अज्ञात 8 2 
शी प्लास्टिक का सामान 
५) अज्ञात्त 8 अ्रज्ञात 
0 श्राराफणी और रन्दाकशी 5 ग ५4 
0 स्क्ियों को पोघा्के जाते 
0 3 अज्ञात 
न 0 
0 


ते १. 3935 के झादट । 
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54 
47 
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20 
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[4 
[7 
86 
[9 
22 
]3 
82 
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